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Господа, Экономический Совфтъ Главнаго Комитета Союза 
Городовъ счелъь себя обязаннымъ попросить васъ пожаловать 
въ нынфшнее собран!е потому, что можно ожидать, что именно 


‚шее, по крайней мЪръ, рн Ия ПЕ тотъ новый 
Ё порядокъ, въ которомъ продовольственные вопросы будуть въ 
транЪ разрЪшаться. Мы рЪшили пригласить васъ въ самые 
первые дни наступающаго новаго года несмотря на то, что знаемъ, 
’съ какими трудностями сопряжено сейчасъ вообще передви- 





вое дЪйств!е. 
`^ Выборъ дня нынфшняго совфщан!я, господа, намъ не принад- 


щан!е на 3 января потому, что сегодня въ МосквЪф происходить 
совЪщан!е уполномоченныхь по продовольственному дБлу оть 
3 губерый. Такимъ образомъ для центральной части Росси 




































повидимому, н$фсколько  практическихъ мъропрятй 
уже намфчено сегодня. Въ выборЪ времени и опредфлен!я | 
става нашего совЪъщан1я, какъ вамъ извЪстно, мы тоже не со 
были свободны. Мы предполагали, что въ декабрЪ мЪсяцЪ въ 
интересахь общественнаго и государственнаго дфла, въ о ин: 
тересахь дЪла союза мы должны созвать нашъ обычный по со 
ставу очередный съФздъ представителей городовъ для. ого 
чтобы поставить передъ вами, передъ этимъ большимъ съЪэдомт 
на разрЪшен{е цфлый рядъ вопросовъ, не терпящихъ отлагате: Е 
ства, очередныхь для жизни союза, а, значить, и для жизн 
государства. Но по обстоятельствамъ, внЪ нашей воли лежащи съ 
этоть създь созванъ не былъ. ТЪ причины, которыя заставиль 
насъ отказаться отъ мысли созвать съфздь въ декабрЪ, вамъ из - 
вфстны. Легюя, скажу легкомысленныя, ссылки и указаня 
на Царевококшайскъ, сдфлали' совершенно понятными для нас! 
услов!я, въ которыхъ происходила бы общественная работа, и 
мы рЬшили отказаться оть этой мысли. На томъ предполага 
шемся съЪздЪ вопросы продовольственные должны были быте 
поставлены во всей широт$ и во всемъ ихь объем$, ВЬь наст. 
щее же время поневолЪ представляемь вамъ лишь одинъ 
фрагменть этого обширнаго продовольственнаго вопроса, | свя 
заннаго со спешальнымъ созывомъ уполномоченныхь въ | до- 
сквЪ на нынЪшн!Й день. Но, тЪмъ не менфе, мы не отказываем 
оть увфренности, что болышой съфздь долженъ быть созванъ. 
Этого требують интересы страны. И онъ будеть созванъ. Оп 
дфлить время созыва сейчасъ, можеть быть, будетъ затруднитель- 
но, но я сохраняю увЪ$ренность, что этотъ съЪздъ удастся созват ь 
можеть быть, даже въ концЪ этого мЪсяца или въ началЪ буд 
щаго и въ томъ съЪздЪ мы разсмотримъ вопросъ продовольс `В 
ный во всей его широтЪ и обставленный всфми матерлал 
которые нужны для разрЪшен!я хотя бы его части. 

Въ настоящее время мы все-таки должны считаться СЪ НОВЬ 
условями, въ которыхь продовольственное дБло въ стра 5 
сейчасъ совершается. Мы имЪемъ уже въ 69 городахъ созданн 
новые органы. Назначены особые уполномоченные, т | 
громадною властью и правами, которые должны будуть вЪд 
продовольств!е страны. Почти при всфхь этихъ уполномо- 
















‘ченныхъ образованы совфщан1я въ порядкЪ ст. 12-й закона 
августа прошлаго года. 

° Такимъ образомъ, въ странф созданъ новый аппаратъ власти 
инищативы и исполнен!я, на который возлагается огромная 
вЪтственность. Этотъ аппаратъ созданъ параллельно и надъ 
’той системой органовъ, которые по самому существу и хара- 
ктеру своему представляютъ собою, такъ сказать, естественные 
органы продовольств1я страны и главные потребительные центры. 
° Я имБю въ виду города, которые до сихь поръ исполняли 
обязанности продовольственныхъ органовъ. Такимъ образомъ, 
разъ мы имЪфемъ предъ собою, съ одной стороны, естественные 
рганы, лишенные права и средствъ, а съ другой стороны сне- 
тально вновь созданные органы продовольств1я, то передъ нами 
прежде всего во весь ростъ ставится сложный вопросъ о томъ, 
’какимъ образомъ опред$лить взаимныя отношен!я между сЪтью 
 городовъ’и новыми органами. Каковы должны быть взаимоот- 
`ношены, каковы должны быть соотношен1я между правами но- 
вых и старыхь органовъ и, главнымъ образомъ, какъ слЪдуеть 
‘направить работу городскихъ управленйй и комитетовъ Город- 
ского Союза для того, чтобы пополнить свои недостаюция права 
‘ТЬми обширными правами, которыми надфлены эти совфщанйя. 
и вотъ этотъ первый и одинъ изъ основныхь вопросовъ, который 
ВХОДИТЬ въ составь нашей программы сегодняшняго дня. По 
этому поводу мы представимъ вамъ н$Фкоторыя данныя и 
‘доклады въ связи съ довольно обширнымъ матер!аломъ, с00б- 
_щеннымъ намъ городами съ мЪстъ по вопросамъ, которые мы нЪ- 
сколько времени тому назадъ имъ поставили. Воть одна изъ 
`нашихъ первыхъ задачъ. 

е ИзвЪстно, господа, что при болышомъ количествЪ властей 
в > въ общемъ положенйе безвласт!я и безправя. Такъ у 
насъ случилось съ нашимъ печальнымъ транспортомъ, гдь оть 
`многовласт!я получилось полное разстройство живого орга- 
 низма. Такъ случается вездф. Хотфлось бы, чтобы въ дЪлЪ про- 
 довольств!я это многовласт!е не принесло печальныхъь резуль- 
_татовъ. 

°— Нужно ли, господа, повторятьту безспорную, но, къ сожал$- 
‚но, неуловимую для нашего отечества истину, что побфда надъ 




























Ч 
врагомъ и больше того—спасен!е нашей серны Въ 
непосредственной зависимости отъ степени организов 
тыла, т.-е. всей страны. Нужно ли доказывать, что организация р 
питан!я страны опредфляеть собою ея мощь, ея способность 
сопротивляться, побЪждать, ея жизнеспособность. и, 

Въ дЪлЪ организащи мы уже имфемъ большой опыть и, къ 
сожалфн1ю, опытъ не особенно утЪшительный, свидфтельствую- 
щий о томъ, что въ дЪлЪ исправлен1я разстроеннаго народнаго хо- 
зяйства власть шла не иными путями, чфмъ тфми, которые годъ 
назадъ привели насъ къ отдачЪ того, что было завоевано доблест- 
ной армей нашей въ Галищи, къ паден!ю нашихь крЪпостей, 
къ потерЪ городовъ и къ потер территор!и. Методы, образъ 
способы дфйств!я, въ сущности говоря, остались ТЪ же. Ес и 
оглянуться на истек годъ и припомнить, что сдфлала власть 
въ ДЬЛЪ регулирован!я продовольственнаго вопроса, то пред- 
ставится необходимость остановиться на небольшомъ ‘количествЪ 
моментовъ. Въ начал войны вы помните циркуляръ бывшаго 
министра внутреннихь дфлъ Н. А. Маклакова отъ 31 1юля 1914 г., 
въ которомъ рекомендовалось вопросы  продовольственные 
порЪфшить таксами. Въ этомъ начало разстройства. Продукты 
стали перегоняться этими искусственными и несогласованными. 
таксами съ одного рынка на другой, подогрлась спекулящя 
и транспорть былъ сбить. ДалЪе все идетъ по той же лиши. 17 фе- 
враля издается законъ, который надЪфляеть власть новыми пра , 
вами,—запрещен!е вывоза, установлен!е предфльныхъ цЪиЪ,. 
реквизищя по пониженнымъ расц$нкамъ. Эти мЪры внесли уже 
полное разстройство въ экономическую жизнь, разомкнули связь 
между производителями и потребителями къ явной печали для 
послЪднихъ. Въ мартЪ образуется Главный Продовольственный 
Комитетъ, мобилизуются губернаторы, всесильные уполномо: 
ченные, городскимъ управлен1ямъ ставятся весьма срочные. и 
весьма наивные вопросы о средствахъ и запасахъ въ лавкахъ. 
Въ результатЪ всЪхъ этихь сильнодфйствующихъ и мертворожден 
ныхь мфропр1ят!И создается полный хаосъ. Въ тонкй аппарать 
свободнаго товарообмфна швыряется безсистемный  произволъь» 
Ловко и талантливо разрушается торговый оборотъ, приводять 
транспортъ въ состоян!е паралича и полной дезорганизащи, 
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асти. Въ основЪ этого плана лежить стремлен!е или идея 
оздать сильный общеимперский органъ съ лицомъ, стоящимъ во 
главЪ этого органа, пользующимся общественнымъ довЪр1емъ, 
съ участемъ въ этомъ органЪ широко представленныхъ обще- 
енныхъ организащй. Этотъ органъ долженъ былъ выработать 
ши продовольственный планъ въ имперскомъ масштабЪ, планъ, 


оздать систему мЪстныхь органовъ съ привлечен1емъ въ эти 
ганы организованныхь потребителей, и, наконецъ, казалось 
зусловно необходимымъ усилить права и средства городскихъ 
правленйй, какъ естественныхъ органовъ продовольствя и 
треблен1я. Намъ извЪстно, что осталось отъ этой общественной 


лаго года, то уже 17 августа, т.-е. черезъь мЬсяцъ, мы имфемъ 
уже опредЪленныя и въ законодательномъ порядкЪ формы, въ 
которыхъ мы видимъ, мы чувствуемъ, мы усматриваемъ признаки 

шей основной общественной идеи, повторенной совершенно 
новыхь формахъ и въ формыхъ такихъ, относительно которыхъ 
ранфе можно было сказать, что онф не дадутъ тФхъ резуль- 
`татовъ, которые нужны для страны. 
’ Закономъ 17 августа, вмфсто единаго руководящаго центра, 
оздаются четыре центра, четыре особыхъ совЪщан!я при 4-хъ 


мому, вреду, какъ подтвердило все послЪдующее, для дла. 
получается, что мука и уголь конкурируютъ другъ съ дру- 


















одинаковой мЪрЪ не помогаеть. ВмЪсто попытки а |ТЕ 
общий планъ, получается случайное разрЪшен1е всЪхъ вопросов 
ВмЪсто согласованныхъ дЪйствй—разрозненныя мЪФропрят!я 
И только теперь, по истечен!и 4 мЪсяцевъ, возникаетъ сознанйе 
необходимости объединен1я дфятельности этихь совЪщанйй. 
воть, создается еще новое сверхъ-совЪщан!е изъ руководит 
этихъ совъщан!й четырехъ или пяти министровъ. Вотъ, теперь, 
только на-дняхъ, становится извЪстнымъ, чтс образуется 0с066 
съ неизвЪстными пока функщ!ями, совЪщан!е сверхъ-законн 
съ явными признаками междувфдомственныхь тренйй ме: 
министерствомъ земледфл!я и министерствомъ внутреннихъ дф; 
Сегодняшн!я газеты принесли намъ свфдфн1я, какъ будто. 
нЪфсколько разъясняющйя тоть характеръ новаго соБъщаНиЯ т, 
о которомъ я сейчасъ говорилъ. 

По свЪфдфнямъ изъ газеть видно, что опять-таки 
лагается надежда на «зависящая  мЪры», 
на необходимость внутренней спаянности работъ, _ 
ется на необходимость постояннаго общенйя между’ ми 
нистрами «для обмЪфна мнЪн!й». ЗатЪмъ указывается на необж‹ о- 
димость устранен1я вфдомственныхь тренйй, на ‘необходимосте Ь 
привлечен1я министра внутреннихъ дЪлъ ко всему этому дълу | 
словомъ, этоть текстъ, представляеть собою сводку въ деликай 
ныхъ, бюрократическихъь и административныхъ выражен!ях 
всего того, что чувствовалось нами и испытывалось 
мЪстахь съ чрезвычайной жестокостью и чрезвычайной р 










ООВ до сихъ поръ въ законЪ, новое совЪщаше.. 

Если мы считаемъ, что объединен!е силъ представляется 
необходимымъь усломемъ оуспЪха для разрфшен!я вопросовъ, 
то все-таки избытокъ этихъ совъщанйй можеть привести въ нЪ- 
которое смущен!е. Мы имЪемъ сейчасъ объединенныхъ министровъ 
какъ представителей этихъ четырехь совЪфЪщанйй. Затмъ мы имЪ- 
емъ верховный комитетъ, который тоже что-то объединяетъ. За 


тЪмъ мы имЪемъ по закону 17 августа обязанность министра во 














еннаго опять-таки объединять всЪф остальныя совфщаня, и, 
аконецъ совфтъ, министровъ объединяетъ тоже тфхь же ми- 
истровъ. Словомъ, мы получаемъ неразбериху въ этихъ объ- 
’ единен1яхъ, и опять невольно закрадывается страхъ, что, по- 
’жалуй, намъ будуть въ избыткЪ даны таюя объединяющ!я 
’начала, которыя какъ бы не привели къ новому разъединен!ю 

Если такова организац1я центральныхъ органовъ, то на мфстахь 


намъ приходится считаться съ тЪмъ, что тамъ создаются органы, 


° возлагали въ свое время упован1я. Опять мобилизуются губер- 
’ наторы, причемъ нфкоторые изъ нихъ ставятся во главЪ совЪ- 
щан!й, и, открывая эти совфщан!я, прежде всего считають не- 
обходимымъ отмФтить, что по закону полнота власти принадле- 
_ жить имъ, что имъ принадлежить р$шен!е спорныхъ вопросовъ, 
° а совЪщан!е созывается такъ, во исполнен!е 12 пункта закона. 
_’ НъЪсколько такихъ образцовъ вступительныхь рЪчей губерна- 
} торовъ, мы, къ сожалфн1ю, имЪемъ. СовЪЪщанйя эти представля- 
°ють собой по своей конструкши таюе органы, которые далеко 












’ пода, оказались забытыми представители какъ разъ тЪхъ са- 
_мыхь органовъ, безъ которыхъ продовольствие страны не можеть 
быть разрЪфшено въ благопр1ятномъ смыслЪ. Оказались забы- 
° тыми ни мало ни много, какъ представители городского обществен- 
’наго управлен!я. Въ стать 12, которая опредфляеть составъ 
° этихь мъстныхь совЪфЪщан!й, говорится, что обязательными пред- 
° ставителями въ этихъ совфщан!яхъь являются представители 
. Всеросс1йскаго Земскаго и Городского Союзовъ. Вотъ мы, какъ 
р представители союза, тамъ будемъ имЪть мЪсто, но мы, какъ пред-- 
° ставители городского управлен!я, мЪста тамъ можемъ не имЪТЬ. 
° Все будеть зависить оть воли, усмотрфн!я и милости мстныхь 
’ уполномоченныхъ, которые могуть позвать насъ, но могуть и не 
_ звать. 

Характеръ нфкоторыхъ совфщан!й тоже въ достаточной мЪрЪ 
 опредфлился. Я не хочу сказать, что вездф одинаково будуть 
° строиться эти совфщан!я. Въ нЬкоторыхъ мЪстахь и городахъ, 
° какъ мы имфемъ свидфтельства, въ заявлен1яхъ представителей 
‚ городовъ, совфщан!я эти, повидимому, заработали достаточно. 
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бодро, и лица, участвующ!я въ нихъ, даютъ хорошие 
объ этихъ работахъ. Но въ н$Фкоторыхъ м$стахь мы | 
должны считаться съ тфмъ, что совфщан!я эти будуть устроены 
только для проформы. Я 
Какь бы ни было, но, во всякомъ случаЪ , самая возможность. 
разнородныхъ составовъ совфщанйй и разнороднаго характер 
ихь дЪятельности свидфтельствуетъ о томъ, что мы опять `счи- | 
таемся съ большой пестротой и съ недостаточно устойчивой си- 


новыя формы съ чиновниками во глав, и, такимъ ам. - 
жеть получиться конкуренщя. Лихой администраторъ, желая | 
перегнать то, что сдфлало городское управленйе, можеть всту- 


не законченъ. Но пока намъ приходится считаться съ организа- я 
цонными формами, въ которыхъ должно пойти дЪло продоволь- 


нямъ, зная въ то же время, что совЪщан!я эти представляю’ 
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тагаю, что мы должны будемъ внушить этимъ совфщан!ямъ убЪ- 
°ждене въ томъ, что работа по продовольствю въ томъ вид, 
’какъ она шла въ центральныхь органахь, въ петроградскихъ 
совфщан!яхъ, все-таки не должна итти. Нельзя ограничиваться 
‘разрЪшен!емъ только текущихь вопросовъ, разрЪшен1емъ во- 
просовъ, которые согодняшн!й день поставилъ, а завтрашнйй 
день изм$нилъ. Необходимо эти вопросы размсатривать въ об- 
щей перспективЪ, въ опред$ленномъ планЪ, и это представле- 
не о возможности созданйя нЪкотораго продовольственнаго 
плана и является основной задачей, которая будетъ составлять 
 предметь сужден!я нашего сегодняшняго совфщан1я. Докладъ 
объ этомъ, докладъ достаточно разработанный, будетъ сдЪланъ 
Г. Громаномъ. Онъ сообщить вамъ истор!ю этого вопроса 
и затъмъ т организащонныя формы, которыя сейчасъ выяс- 
_няются и, повидимому, находятъ поневолЪ, можеть быть, нЪ- 
| которое одобреше и признан!е даже въ тЪхь центральныхъ ор- 
танахъ, которые начали свою работу съ отрицан1я, съ отвер- 
женя идеи плана. 
‚ Во второе по счету засЪдан!е особаго совЪъщан!я по продо- 
`вольственному вопросу представители Главнаго Комитета Союза 
’Городовъ внесли свою записку, въ которой доказывали необ- 
 ходимость плана и намфчали лини этого плана. Записка эта 
_ до сихъ поръ покоится въ одной изъ комисс!й Особаго Совфщан!я. 
_ Но, тьмьне менфе, по истечен1и четырехъ м$сяцевъ сознане не- 
| избъжности плана уже возникаетъ, и мы здЪсь, намфтивши этотъ 
‘планъ, внеся въ него нфкоторыя поправки, должны будемъ 
з этоть плань сумть провести въ этихъ мЪстныхъ совЪщан!яхъ. 
’ Если мы это сумемъ сдБлать, если мы сумфемъ лин!ю одного 
плана провести черезъ всф мЪстныя совфщан!йя, мы тогда бу- 
’демъ имфть картину разрфшен!я продовольственнаго вопроса 
_ въ стран въ одномъ общеимперскомъ планф. Такимъ образомъ, 
_запаздывая, какъ у насъ всегда въ Росци, къ сожалЪн1ю, бы- 
ваетъ, мы все-таки подойдемъ къ разрЪшен1ю вопроса въ изв$- 
стной планомЪрности. 

Говоря о планЪ, господа, я думаю, что намъ придется все 
_ время оперировать съ тЪми услов!ями реальной жизни, въ ко- 





























ствахъ. Что касается до средствъ, то въ тоне И нам 
считывать на себя, на городсвя управлен!я, на средства | 
конечно, не приходится. Возьмите вы небольше города, | 
мите крупнфйш!е города,—картина получается та же сам 
только размфры н$Фсколько иные. Аткарскъ, по офищшалы 
свЪдЪниямъ, счастливъ. У него имфется запасный в 


въ 11.400 руб. на сора памятника Императору ан 
11-му. Городъ Москва запаснаго капитала не имЪетъ. На 1916 
мы свели смЪ$ту съ итогомъ въ 70.000.000 рублей. Но зато, сво 
эту смЪту, мы сознательно 7 сь лишнимъ миллюновъ руб ей 
расходовъ, которые имфють быть произведены въ этомъ 1916 М7 


должны будемъ коснуться въ послЪдующихъ докладахъ, Вопро 
о средствахъ стоитъ довольно просто и элементарно. Особое. 


чайно превосходятъ то, что находится въ распоряжени осей 
совЪщан!й. И воть получился такой механический о 
родъ спрашиваетъ 100.000 рублей. И если СовЪщане признает 
что безъ этого аванса городъ погибаетъ, что нельзя ему обойт 
безъ пособ]я, тогда механически, вмЪсто 100 тысячъ рублей, 
ютъ 50, вмЪсто 50 тысячъ—дають 10 тысячъ, и воть такимъ обр - 
зомъ, просто механически, разрЪшаютъ эти вопросы въ связи съ 
продовольств!емъ населен1я. у ие. и 

ЗатЪмъ второе услов1е, въ которомъ мы погибнемъ, это вопро- 
сы транспорта. Транспортъ въ параличЪ. ВЪдомство путей со м. 
общен!я проявило полное, повидимому, банкротство. Взят 
составляють сейчасъ характерную черту этого вЪдомства. Ве 
это можеть быть мы предугадывали, когда Рухловъ произво- 
диль свою персональную реформу въ вфдомствЪ, замфнялъ од- 
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:ихь агентовъ другими. Мы знали, откуда берутся эти агенты, 
могли предвидфть результаты. Получается чрезвычайно гроз- 





и. В омотва, конечно, представляеть а большую трагедо. 
‚ Проискодить нфчто въ родЪ своеобразной желЪзнодорожной за- 
_ бастовки, только въ нсколько иномъ видЪ, чфмъ мы наблюдали 
° ее десять лЪФть тому назадъ. Въ борьбЪ съ этимъ прискорбнымъ 
_ явленемъ мысль мечется въ разныя стороны. Мы недавно про- 
‚ читали предположене о томъ, чтобы за желфзнодорожныя взятки 
’ предавать военному суду. Воть видите, до какого уже отчаян!я 
°доходять тЪ самыя лица, въ рукахъ у которыхъ рычаги и рули. 
_ ВсЪ матер1алы, которые намъ сообщили съ мЪсть, даютъ не мало 
_свЪдфняй о ТЬхь ужасахъь и безобраз1яхъ, которые въ этомъ 
’ отношен!и дфлаются. Елецкая биржа офищально свидфтель- 
\ _ствуетъ въ своихъ бюллетеняхъ, что грузы безъ особой «смазки» 
’ не идутъ. Изь Александрополя намъ сообщаютъ, что одновре- 
’менно въ Баку изъ Александрополя пофхали представители 
° городского управлен!я за мукой и частный торговецъ. Частный 
` торговец быстро получилъ надлежащее количество муки, а 
_ городское управлен!е до сихь поръ муки не имЪетъ. На вопросъ: 
«Скажите по-дружески, какъ это случилось», частный торго- 
_ вецъ сказалъ: «Я заплатилъ за каждый вагонъ 150 рублей наклад- 
ныхь расходовъ. 

| ® _ Такихъ случаевъ у насъ много. Каждый изъ насъ, въ каждомъ 
° городЪ чувствуеть это, и на этой почвЪ при такихь услов1яхъ 
_ и происходить эта вакханал1я, этоть невфроятный рость цфнъ, 
° который представляеть собою трагед1ю нашего существования. 
° Особенно больно и тяжело сознавать наше неумЪн!е сооргани- 
° зоваться и наши прирожденные как!е-то пороки, отъ которыхъ мы 
_ не можемъ отдфлаться; особенно тяжело сознавать ихъь, когда 
° въ то же самое время мы имемъ офищальныя данныя того же 
’ управлен1я дЪлами Особаго СовЪщан1я по продовольств!ю!, ко- 
’торыя говорятъ, что нашъ врагъь въ Герман!и сумфлъ соорга- 
° низоваться такъ, что на нфкоторые продукты первфйшей необ- 
|. ходимости цфны по сравнен1ю съ тЪмъ, какъ онЪ были въ началЪ 
|. 
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мъсяцф 1914 г. одинъ центнеръ стоилъ 61 марку, а въ ноябрь 
1915 года цфна того же центнера была 51 марка.Откормленныя ко- 
ровы—въ 1914 г. 63 съ половиной марки, теперь 52. Биде 


дуктовъ первой необходимости. 

При такихъ услов1яхъ нашего существованйя намъ прихо— 
дится признать, что мы видимъ передъ собой картину болфзнен- 
наго процесса, который переживаетъ страна. Противопоставить. 
этому болЪфзненному процессу, этому разложеншю воли мы 
должны бодрое, сильное, спокойное настроеше, укрфпляющее. 
волю жить, волю спасти страну, волю побфдить. И на насъ, А 
представителяхь русской общественности, лежитъ, господа, 
обязанность — бороться съ разложенемъ воли, признаки но- 
тораго у насъ, къ сожалЪн!ю, на глазахъ. И мы эту обязанность. 
должны сознать и должны ее осуществить. А средство къ тому, | 
чтобы исполнить лежацший на насъ долгь, повидимому одно. Мы 
должны употребить всЪ усил!я къ тому, чтобы достигнуть объ- 
единен!я среди разныхъ общественныхь слоевъ населенйя и 
должны, не покладая рукъ работать на организацию страны. 
для побЪды. Мы должны сойти съ этого распутья, и бы от- : 
кроются передъь нами свЪтлыя дали. | 

Господа, вамъ разданы т матер1алы, которые ВИ 
основой для нашихь работъ. Программа предполагалась такая. 
Мы думали, что въ началЪ слфдуеть сообщить вамъ нфсколько- 
данныхъ, такъ сказать, информащюннаго характера. Прежде. 
всего мы думали, что слфдуеть представить очеркъ того, что сдЪ- 
лано въ Особыхь СовЪфщан1яхъ, короткййЙ обзоръ того, что сдф- 
лано въ совфщанйи по продовольств!ю, что сдфлано въ совф- 
щан1и по топливу и по перевозкамъ. Раньше этого мы хотЬли 
предложить вамъ прослушать докладъ Д. С. Коробова-—®© фор- 
махъь современныхъ торговыхъь отношенй. `Докладъ этоть же- 
лательно прослушать теперь же, потому что Дмитрий Степа-. 
новичъ имЪфеть очень короткое время и вынужденъ будеть от-. 
быть на совЪфщане уполномоченныхь, которое сегодня же въ. 
часъ дня открывается въ губернской земской управЪ. Когда эти | 
информащюнные доклады будуть заслушаны, намъ казалось, 
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что нужно будеть перейти къ основному нашему вопросу о планЪ 
_продовольств!я населен1я, объ основныхъь принципахжь эконо- 
‘‚мической политики въ связи съ регулированйемъ транспорта 
и затЪмъ въ связи съ этимъ о тБЬхь статистическихъ работахъ, ко- 
торыя должны быть произведены на мЪстахъ. Докладь объ этомъ 
_ сдБлаеть В. Г. Громанъ. Докладъ этотъ представляеть централь- 
‚н ный вопросъ, который мы должны рЪшить, и по отношен1ю къ 
нему я долженъ доложить, что резолющи, принятыя по данному 
докладу, могли бы быть внесены, какъ мнфн!е союза городовъ въ 
’то совфщан!е уполномоченныхъ, которбе созывается сегодня въ 
| губернской земской управЪ. Оть имени союза, отъ имени нашего 
”совфщан!я, можно было бы сдфлать докладь тамъ. Вопросъ этотъ- 
| поставленъь на повЪфстку совфщан1я уполномоченныхъ. Если 
’вамъ угодно будетъ, принявши тезисы доклада, уполномочить 
’Владим!ра Густавовича и еще нфсколькихъ лицъ по вашему из- 

_брантю сдфлать этоть докладъ въ совЪЪщан!и уполномоченныхъ, 

_ то тамъ, говорю, на повЪстку онъ поставленъ, и мои переговоры 

_вчера съ Грузиновымъ обезпечиваютъ возможность сообщен1я 

 нашихъ мнфн!й собравшимся уполномоченнымъ. Послф этого 

доклада мы предполагали выслушать сообщен!я съ мЪсть и за- 

| тьмъ принять общую резолющю. Въ дальнфйшемъ порядкЪ мы 
‚ хотЬли сообщить свЪдфн1я о положен!и вопроса съ сахаромъ, о 
| ’положен!и вопроса по снабжен!ю населен!я мукой и о положен1и 
тяжелаго вопроса о топливЪ. И, наконецъ, въ заключен1е, мы 
думали привести коротк!я свЪдЪн1я о томъ, что дЪлаютьъ города въ 

| ` вопросЪ продовольств!я въ смыслЪ организац!онныхь формъ, ко- 
торыя они сами изобрфли и которыя необходимо должны быть сох- 

ранены, разъ онф показали свою жизненность. Такъ цфлый рядъ 
| городовъ, напримфръ Тверь, иметь совершенно налаженные 
аппараты, разрушить которые совершенно недопустимо. Въ 
Е“ съ этимъ матер!аломъ мы предполагали представить те- 
рис, о взаимоотношен1яхь между органами городскихъ упра- 
_ влен!й и Особыхъь СовЪфщан!й. Вотъ тоть порядокъ дня, который 
у мы предполагали. Думалось намъ, что работу нашу желательно 
° было бы по возможности наладить и закончить въ короткий про- 
межутокъ времени. Если мы сегодня не успфемъ закончить всЪ 
наши вопросы, тогда завтраши!й день мы въ состоян1и были бы 
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ихъ закончить совершенно. Во всякомъ случаЪ представлялось 
бы желательнымъ установить нфкоторую связь между нашимъ 
совЪщанемъ и совЪщан!емъ уполномоченныхъ. | 

Если угодно будетъь въ порядк$ дня сдфлать как!я-нибудь 
указан1я, то мы ихъ выслущаемъ. Если же такихъ указавшй не’ 
будеть сдфлано, тогда позвольте перейти къ слЪдующему по. 
очереди докладу. | 

















|. ТОРГОВЫЯ СДЪЛКИ, ЦБННОСТЬ ИХЪ И ВОЗМОЖ- 
НОСТЬ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВЪ ПЕРЕЖИВАЕМОЕ ВРЕМЯ. 


Докладь Д. С. Коробова. 


°Торговыя сдЪлки имфютъ вллян!е на поступлен!е въ потре- 
тельные центры продуктовъ питанйя. 

Оть возможности осуществлен!я сдЪфлокъ зависить возмож- 
сть перевозки и должно строиться то или иное направлене 
ропр!ят!й по продовольств!ю. 

Поэтому считаю необходимымъ возможно полнфе освЪтить 
тронутый вопросъ, поскольку въ моемъ распоряжении имЪ- 
ются объективныя данныя. 

’ Обычно до войны въ торговыхъ сдфлкахъ обусловливались 
лавнымъ образомъ—сорть товара, цфна, условя разсчета и, 
юогда, срокъ сдачи. Въ первую очередь покупатель старался 
рантировать качество закупленнаго товара, обезпечить себя 
эбразцами, если качество негарантировано маркой и солидностью 
рмы. Каждый районъ закупалъ опред$ленныя марки и излю- 


‹леймо (крупчатка) дороже на 1 р. 75 к.—2р. въ мЪшкЪ въ 5 пуд. 
отивъ 2-го сорта голубое клеймо. Этотъ послЪдн!й сортъ на 
р. 50 к. дороже противъ 2 с. красное клеймо и т. д. Южная 
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договора. Въ сдфлкахъ на пшеничную и ржаную муку /ку 
срокъ никакой роли не игралъ. Въ большинствЪ сдьло 
даже не предусматривался, и обЪ стороны понимали’ это Е 
обязательство продавца отправить товаръ по первому треб 
ван!ю (назначен1ю) покупателя. У 

Въ сдфлкахь на сахарный песокъ и изрЪдка на рафина у 
устанавливались, правда, сроки сдачи, но если покупатель 3 
паздывалъ съ назначенйемъ, продавецьъ обычно обращался о 
нему съ просьбой поспЪшить дать назначеше. Назначене 
валось, и вопросъ этимъ исчерпывался. И 

Но вотъ.. объявлена война. | 

Тотчасъ же на рынкЪ кредить былъ сокращенъ, а частный 
банками, ведущими операщи съ сахаромъ, совершенно прекр 
щенъ—во многихъ случаяхъ вопреки заключенныхь сдфлок 
На товары, связанные съ валютой, производители сейчасъ 
подняли цфны. Въ этомъ направлен!и первыми выступили ча 
развЪфсочники, кондитерсюе, парфюмерные и друме фабр 
канты. Правда, нЪкоторые изъ нихъ, какъ рЪдкое исключен! 
не захотЪли повышать цфны, приводя мотивъ, что у нихъ, как 
и у многихь другихъ, есть значительные запасы, до. истощенй 
которыхъ н$ть основан!й къ повышеню. Но вскорЪ и эти «0601 
няки» вынуждены были не отставать оть другихъ, а даже опе 
дить, такъ какъ рисковали быть совершенно затертыми заказам 

Дальше заключенныя сдфлки игнорируются. Повышатели 
несмотря на запасы, отказываются оть выполнен!я по прежним 
цфнамъ заказовъ, принятыхь до повышен1я нънъ. Это затЪмъ на 
чинаеть практиковаться и по отношен1ю къ сдЪлкамъ, заклю 
ченнымъ во время войны. № 

Наступаеть 1915 годъ. Товарный кредитъ, за самыми рЪдким 
исключен1ями, прекращается совершенно. При заключени. с 
локъ предъявляется требованйе уплаты значительныхь за 
ковъ и притомъ такими производителями, какъ мукомолы-круп 
чатники, обычно продававиие въ кредитъ. Въ торговыхъ сдфл 
кахъ уже не обращается должнаго вниман!я на качество товара 
Услове о срокахъ сдачи пока не измЪняется. Но практика и 
этомъ отношенйи принимаеть иное направлене, подчиняяс 
волЪ продавцовъ. Если произошло повышен! цънъ и покуп а 


Р 





Уд 
° 


ой Н 



















лемъ не дано назначен!е въ срокъ, обусловленный сдфлкой, 
послЪдняя продавцомъ аннулируется. Въ числЪ первыхъ такой 
орядокъ начали практиковать банки, ведуще операц1и по куплЪ 
продажф сахара, а нЪкоторые изъ нихь являющеся по существу 
обственниками сахарныхъ заводовъ. Приводимое покупателемъ 
 оправдан1е, что назначен!е запоздало вслЪфдств!е недосмотра 
‘или мобилизащи рабочаго персонала признается не имфющимъ 
Е начен1я. Не заслуживаеть вниман!я и указан!е покупателя 


смотря на данное въ срокъназначене. Продавецъ утверждалъ, что 
 «нЪть отгрузки» и разъ цфны значительно повышались, совершен- 
но отказывался оть выполнен1я сдлки. НЪкоторые банки, можеть 
‘быть, въ дЪйствительности не имЪвийе возможности произвести 
тгрузку, стали требовать съ покупателей за каждый пудъ не- 
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въ противномъ случаЪ уничтоженемъ сдЪлки. Прибавка рав- 





| отивировалась тфмъ, что неотправленный сахаръ необходимо 
хранить и страховать... Покупатель сознавалъ, что расходы по 
ранен!ю и страховкЪ незначительны, но вынужденъ былъ со- 


 ствующей на рынкЪ въ моменть отправки. Поступали продавцы 
ахара и еще проше: отказывались отъ сдачи половины запро- 
цаннаго сахара, мотивируя свой поступокъ недостачей топлива 
заключая въ то же время новыя запродажи, конечно, по дру- 
имъ—повышеннымь цфнамъ. Покупатель съ этимъ также сог- 
‘лашался»... | 

° За частными банками послЪдовали нфкоторые сахарозавод- 
 чики-песочники, ведущ!е одновременно спекулятивныя сдфлки 
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не въ срокъ. Были и таке факты, когда одинъ и тоть же тр 
вецъ отказывался сдать песокъ вслЪдств!е запозданя на | нЪсколЕ 
ко дней назначения и въто же время не грузилъ, когда. и назна- 
чен!е было дано своевременно и возможность отгрузки существо 
вала. АНЯ 
Продавцамъ вопросъ разрЪшался просто: доставались имъ 
вагоны для отгрузки запроданнаго позднфе по боле высокой 
ЦФнЪ и не оказывалось вагоновъ для запроданнаго ранфе по низ 
кой цфнЪ, хотя для него и выгодной. ‘ и 
Въ такомъ направлен!и шло измЪнен!е характера торговых 
сдфлокъ и ихъ выполнен1я. И въ даннный моменть мы наблю- 
даемъ слфдующую практику. Заключенной сдфлкой поку 
тель обязывается платить значительный задатокъ, а остал 
ную сумму или къ извЪстному числу, независимо отъ того, бу- т 
детъ или н$ть отправленъ товаръ, или въ лучшемъ случаЪ Гу. 
темъ инкассо или аккредитива. КромЪ того онъ обязанъ не только 
исходатайствовать наряды на внфочередную погрузку, но доста: Г 
и самые вагоны. Часто вагоны, предоставленные въ норму, нужн " 
оказывается, самому продавцу для непосредственной отправ 
На качество товара почти не обращается вниман!я и напримЪръ 
сорта пшеничной муки уже расцфниваются такъ: 1-й сорть го- 
лубое клеймо дороже 2-го сорта голубое клеймо только на 1 руб; т ь 
также и остальные сорта и вообще волжская крупчатка расць 
нивается одинаково съ южной. Такимъ образомъ, если тепе ) 
считается, что пшеничная мука повысилась, допустимъ,. 
3 рубля въ мЬшкЪ, то это относится только къ 1-му сорту, _ 


бы не по винЪф покупателя, задатокъ остается въ пользу продавца 
или продавець оставляетъ за собой право аннулировать сдфль 
если даже вся стоимость закупленнаго оплачена впередъ, | 
отгрузка почему-либо не состоится. Правда, продавецъ обязат 
въ такихь случаяхь возвратить полученныя деньги, но бе 
процентовъ. 

Такимъ образомъ для покупателя создается тяжелое по 
жен!е, еще болфе осложняющееся, когда продавцомъ являет 

















предъявителя, но только не для даннаго покупателя. 
| При существующей повышательной коньюнктурЪ рынка про- 
‘давець при неисполнен!и сдфлки никогда не оказывается въ 
_худшемъ положен, чЪмъ покупатель. Товаръ запродается 
‘исключительно наличный и притомъ съ большой прибылью. 
Покупатель не имЪетъ возможности отказаться отъ сдЪлки, такъ 
акъ рискуеть потерять задатокъ. При повышен!и цфны продавець 
всегда иметь возможность аннулировать заказъ, ссылаясь на 
‘отсутств1е вагоновь. Особенную пикантность пр!обрЪтаеть «под- 
мазка вагоновъ» не только для того, чтобы они подавались, двига- 
лись, нои для того, чтобы стояли смирно, не попадались на глаза. 
° Еще въ болфе тяжелыхь услов!яхь находятся покупатели- 
`’ кооперативы. Они не имфютъ возможности пользоваться обы- 
’вательскими пр1емами. Несмотря на самое сочувственное от- 
ношен!е къ нимъ со стороны административныхь органовъ, 
‚ участвующихь въ выдачъ нарядовъ и всякихь разрЪшенй, 
а также со стороны центральнаго комитета по урегулирован!ю 
массовыхъ перевозокъ и порайонныхь комитетовъ, а равно 
‚ управлений жел. дорогъ и особенно всЪхъ причастныхь къ пере- 
°возкамъ общественныхъ организащй, они вынуждены вести су- 
° губую борьбу на мЪстахъ за право получен1я вагоновъ по предо- 
” ставленнымъ имъ нарядамъ на внфочередную погрузку. 
Единственная въ настоящее время возможность осуществле- 
°в1я торговой сдфлки—это уплата впередъ стоимости закуплен- 
’наго товара и личная отправка или пр1емъ закупленнаго въ осо- 
бо заарендованный складъ на мЪстахъ. Нои въ этомъ отношении 
° продавецъ въ состоян!и оказывать достаточное противодЪйстве, 
° чтобы поставить покупателя въ критическое положен!е. Впрочемъ 
_ бывають иногда и таке случаи, что продавецъ не имЪеть воз- 
можности сдать всего количества запроданнаго товара за отсут- 
| стен въ наличности. Тогда онъ идетъ на нфкоторую отсрочку 
‚ према. 
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Естественно, въ послфднее время наблюдается ЯВ т 
съ одной стороны не выполняются сдфлки и ее: 
заключаются, а съ другой—производители, а особенно 
лянты, направляють грузы съ мЪФсть производства въ цент] 


по возможно высокой м я 
При неисполнен!и продавцомъ торговой сдфлки пошукадеяю Юю 
совершенно не улыбается обращене къ коронному суду. Во-пер- 
выхъ, у продавца имЪется обычная отговорка отсутствйе ваго. 
новъ, а во-вторыхъ обращенйе къ суду по мЪсту исполнен! я 
сдЪлки въ общемъ порядкЪ влечетъ за собою такую длительную 
волокиту, при которой совершенно нфть возможности настоять 
на выполнен!еи сдЪлки. о 
Въ концЪ-концовь въ коммерческомь м укоренилось. 
убЪжден1е, что чЪмъ выгоднЪе для покупателя оказалась ен, 
тмъ труднЪфе получить товаръ, и наобороть—чфмъ выше цфна 
тмъ больше данныхъ за получен!е закупленнаго товара. = 
Въ краткихъ словахъ сказанное сводится къ слфдующимъ. 
положен1ямъ: И 
1. Разстройство транспорта и въ связи съ этимъ повышение 
цфнь создаеть преимущественное положен1е продавца вии 
а А 
. Ни безспорность сдЪлки, ни уплата впередъ стоимост : 
а. при существующемъ порядкЪ обращен Я н къ коро- , 
ному суду не облегчаеть положен1я покупателя. Ч 
ПТ. Осуществлен1е торговыхъ сд$локъ въ настоящее время 
стоитъ въ непосредственной зависимости отъ доброй’ воли а: 
давца. 
















” Ш. О ПЛАНЪ ПРОДОВОЛЬСТЕЯ НАСЕЛЕНЯ И 
ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИ- 
ИКИ ВЪ СВЯЗИ СЪ РЕГУЛИРОВКОЙ ТРАНСПОРТА. 


Докладь В. Г. Громана. 


В. Г. Громанъ. Темой моего доклада является изложение 
ективной мысли Экономическаго СовЪта при СоюзЪ городовъ 
азовавшагося уже почти годъ тому назадъ съ февраля прош- 
о года. Но главнымъ толчкомъ къ поднят!ю всЪхъ этихь вопро- 
въ явился СЪФздь представителей городовь созванный по 
росу о дороговизнф 11—13 1юля 1915 г. ДалЪе крупнымъ 
нымъ факторомъ, направившимъ мысль кь разрЪшен!ю 
омическихъь затруднений Росси, было образован!е особыхъ 
щанй по закону 17-го августа въ которыхъ по закону 





жизни страны. Особое СовЪъщане по топливу, Особое СовЪща- 
по перевозкамъ, Особое СовЪфщане по продовольств!ю— всЪ они 
1: ТЪ затрагиваютъ самыя центральныя услов!я экономической 
изни страны. Они говорятъ и объ услов!яхь торговли, и объ 
слов1яхъ производства, и ‘объ услов1яхь транспорта, они опре- 
яють мБру вмЪшательства государственной и общественной 
сти въ экономическую жизнь страны и, наконецъ, связываютъ 
просы хозяйственной жизни страны съ вопросами объ уголов- 
карЪф за тЪ или другя нарушен!я мфропр1ятй, которыя 
дпринимаются въ интересахь арм!и и населен1я. Но во всей 
й работЪ, которая теперь насчитываеть за собой 4 мЪсяца, 
баго СовЪщан1я по продовольств!ю, гдЪ я имЪфю честь состоять 
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во вступительномъ слов Н. И. Астрова, никакой пла а Но» 
не замЪчается. Въ первомъ же засфдани Совъщан!я 29- 

ста, предсЪдатель СовЪщан1я А. В. Кривошеинъ заяви: 
«господа, прошу не увлекаться въ путь выработки плана; 
держаться ближе къ жизни». И воть, подь этимъ лозу! го 
«ближе къ жизни» проходить вся дЪятельность Особаго СовЪщаь 
Есть перечень отдьльныхъ предпраятйй, другъ съ другом | 
чфмъ не связанныхъ и не зависящихъ другъ отъ друга. я с 
болфе, они предпринимались безъ сознанйя посльдотьйй, 
стай, которыя на ихъ основанйи могли быть сд$ланы. . Пре 
ставитель Союза Городовъ работалъ подъ И: ко’ 
рымъ жили всЪ граждане и въ частности подь впечатльн!е м 
которое давало ему его участе въ работахъ Особаго. `СовЪщ 
Въ результатЪ была намфчена опредфленная система эконо 
ской политики, опред$ленныя формы регулировки товарооб 
которыя по мнфн!ю Экономическаго СовЪфта, будучи поло 
какъ руководяш!я начала для практической дЪятельн 
могли бы вывести страну изъ того положенйя, въ которое 
впала. Я долженъ сказать вамъ, какъ о формальной сторонЪ В 
са, такъ и охарактеризовать дЪйствительное положен!е ст 
бы вамъ стало ясно, откуда родилась та система практичеси (их 
мфропр!ят!й, о которой я буду имфть честь вамъ доложи 
Мы должны свести къ одной формулЪ экономическое поло: 
страны, и мы свели къ слЪдующей простой экономической 
мулЪ: въ стран нарушено соотвЪфтств!е спроса и предложен 
относительно нфкоторыхъ продуктовъ. мы это можемь ска 
по отношен!ю ко всему пространству страны, а относите 
другихъ только къ отдфльнымъ районамъ. Это нарушеше [ 
отвфтстыйя выражается какъ въ недостаткЪ продуктовъ, т 
и въ несоразмфрности цфнъ на продукты, несоотвЪ$тствующ 
покупательной силЪ тЪхь, кто въ нихъ нуждается, будь 
потребляющее населен1е, будь то промышленность, нуждающа. 

въ сырьБ для переработки его въ продукты, необходимые д) 
общества и армши. Мало этого; мы уже сейчасъь, въ ян 


рать. Онъ уже расшатанъ. Что это значить? Въ докладЪ, кото 
я имфлъ удовольств!е прослушать въ другомъ собрании, въ дот 
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’ ДЬ Д. С. Коробова, было ярко изображено, что торговыя сдЪлки 
° потеряли свое реальное значене. Въ данномъ случаЪ аналогиро- 
° вать торговую сдфлку можно со ставками азартной карточной 


игры. Необходимо дать себЪ отчетъ, опять-таки я позволю себЪ 
это говорить, (намфчая рамки положительной постройки), 
въ основныхъ причинахъ этого явлен1я. Обычно ‚, когда мы го- 
воримъ о нарушен!и спроса и предложен1я, у насъ мысль напра- 
вляется всегда къ тому, что предложен1я стало меньше, что, 
значитъ, уменьшено и разстроено производство. Но объ огромномъ 
большинствЪ продуктовъ первой необходимости мы, въ данное вре- 


’. МЯ этого сказать, не можемъ. Мы знаемъ что производство у насъ 


не уменьшено. Прежде всего скажемъ о зернЪ. Если въ 1914 году 
и быль извЪстный недородъ, то онъ компенсировался отсутств!емъ 
вывоза заграницу и запасами двухъ предшествующихьъ рекорд- 
_ныхь по урожаю годовъ 1912 и 1913. Вь 1915 г. мы имфемь во 
всякомъ случаЪ, по всфмъ источникамъ, урожай выше средняго. 
Какъ только мы переходимъ къ обработкЪ зерна (вЪдь только 
овесъ лошадь Фсть не въ обработанномъ видЪ, а все остальное 
зерно идетъ въ обработку), какъ только переходимъ къ обработкЪ 
зерна, напр., въ муку, которая потребляется въ странф въ коли- 
чествЪ 2 милл1ардовъ пуд., то сталкиваемся съ разстройствомъ 
въ производствЪ, номы видимъ, что это лежитъ не въ факторахъ 
самаго производства, а въ факторахъ, обслуживающихъ производ- 
ство—въ транспорт, а также и въ той систем$ мЪропраятйй, . 
которую начала практиковать государственная власть и о 
которой говорилъ Ник. Иван. Съ перваго дня войны въ ПетроградЪ 
24-го 1юля была введена такса, не соображаясь ни съ чЪмЪъ, какъ 
только съ представленемъ о томъ, что что-то надо таксировать, 
Затьмъ черезъь полгода послЪфдовало такая страшная мЪра, 
какъ запрещен1е вывоза. Она разбила страну на рядъ отд$льныхь 
уд$ловъ и привела къ тому, что Росая была въ общемъ раздфлена 
‚на двЪ части—Росс1ю производительную и Россшо потребитель- 
ную и послфдняя была обречена на голодъ. Сразу послЪдств!я 
сказаться не могли, но недостатокъ продуктовъ осенью 1915 года 
и теперь въ 1916 г. сказался прежде всего въ потребительной 
части Росаи, что и есть слЪдств!е тъхъ запрещен!й, которыя были 
установлены въ февралЪ мЪсяцЪ. Эти запретительныя мфры 





пр!остановили непосредственный токъ грузовъ и ‘наруш! 
значительной мЪрЪ повторен!е торговымъ мромъ $ обычн | 
операщй его въ ДЪЛЪ заблаговременнаго привоза продуктовъ , 
изъ районовъ производительныхъ въ районы потребительные. 
Нельзя не указать на одну серьезную причину нарушен!я спроса. 
и предложен!я—это сдержанность производителей. Это прежде. 
всего сдержанность главныхъ, крупныхъ производителей, кото- 

рыхь рядь фактовъ заставляеть быть сдержанными: рабочя 

силы уходятъ, это чувствуютъ какъ крупныя хозяйства, такъ 
и мелюя, уходятъ на войну, призывъ за призывомъ, границы 

которымъ не видно. Поэтому даже мелю!е производители боятся, 

что на будущий годь, на будущее время у нихъ не будеть рабочей 

силы, чтобы обрабатывать землю, и они держать урожай этого. 
года у себя, не продавая даже по высокимъ цфнамъ. Крупный про- = 
изводитель, работающий наемнымъ трудомъ, просто не встрЬчаеть | 
нужнаго ему количества рабочихъ. На его призывъ они не откли- 
каются, и онъ уменьшаетъ производство, уменьшаеть на будущее — | 
время площадь своего посфва. Есть еще рядъ факторовъ, ко- — 
торые указываютъ, что населенйе, не тратя деньги на водку, 
и получая казенные пайки, не желаеть идти на работу. | 
Этоть факторъ я считаю второстепеннымъ, хотя существен- — 
нымъ, но основнымъ факторомъ сдержанности производите- 
лей я считаю необезпеченность рабочей силой,какъ факторомъ 
тЪено и неразрывно связаннымъ съ самой войной. О разстройствЪ > 
транспорта я упомянулъ, какъ о факторЪ разстройства произ- = 
водства мукомольнаго дЪла Это есть факторъ самостоятельный, | 
цфнность котораго нельзя преувеличивать Продукты должны 

быть доставлены сь мЪста производства на мЪсто потреблешя 

и, если механизмъ расшатанъ, если онъ не можеть выполнять 

возложенныхъ на него функшй, то это все равно, что нфтъ про- - 
дуктовъ въ странЪ. Это явлен!е нужно приравнять къ абсолют- = 
ному недопроизводству продуктовъ въ странЪ. Какь хотите, но при 
разстройствЪ транспорта даже избытокъ продуктовъ есть только 
зло, потому что избытокъ требуетъ особой энер[и для сохранешя 
этихь продуктовъ. Разстройство транспорта произошло на почвЪ 
того, что онъ работалъ уже до войны съ максимальной напряжен- — 
ностью. Царила экономя и эконом!я была девизомь управления 




















желфзныхъ дорогъ. Извлечене возможно болыьшаго чистаго дохо- 
а, использован!е пропускной и провозной способности были дове- 


ая мобилизащей милл!оновь людскихь массъ и десятковъ 
илл1оновъ пудовъ грузовь. то благодаря тому, что кое-какой 


_СЪ этими явлен1ями и то иной почти полнаго паралича коммер- 
ческихъ перевозокъ. Наука агрономическая учитъ, что земля 
производить зерно при участи извфстныхъ факторовъ, но про- 


бы вы друге факторы не увеличивали, производство зерна не 
’будетъ увеличиваться. То же самое можно сказать и относитель 
’° народнаго хозяйства. И воть транспортъ является именно тЪмъ 
’° факторомъ, который находится вь минимумЪ въ хозяйственной 
’ жизни страны. Поэтому при рЪшен!и вопроса, какъ справиться, 
какъ выйти изъ тяжелаго положен!я, въ которомъ находится 
страна, въ основ руководящихь принциповь  регулиров- 
о и всякихъ экономическихъ отношен!й должна лежать мысль 
томь, что главную роль играеть регулировка транспорта и 
о орущемъ регулировки товарообмЪна должна служить регу- 
ировка транспорта. Въ этомъ заключается руководящая идея, 
_ которая лежитъ въ основЪ той системы мБропр!ят!й, на которой ос- 
° тановился Экономический СовЪфтъ при СоюзЪ Городовъ, поручив- 
1й мнЪ доложить вамъ результаты своей работы. Но конечно во- 
_ просъ о транспортЪ не единственный вопросъ. Мы также не можемъ 
обойти молчанемъ вопросъ о ц$нахъ на продукты, мы не можемъ 
обойти вопроса о тЪхь органахъ, которые будуть снабжать 
населен!е продуктами, объ органахъ вновь создаваемыхъ—орга- 
























нахъ публично-правового характера, вызванныхъ въ 
нормальнымъ положенемъ страны —Особыхь Совъщан!я 


связь. Глубочайшая ошибка всЪхъ мЪропрятй, имешия съ 
мЪсто до сихъ поръ, какъ государственныхь, такъ и. обще. 
ственныхъ, заключается въ томъ, что все время желали и ти- 


страны и въ томъ, что не ставили вопроса во всемъ грандюзно 
его объемЪ, вопроса о цфлостной системЪ регулировки и произ- 

Ме о 
водства, и торговли, и транспорта, распредЪленйя, и наконець 


мическомъ совЪтЪ. Боялись, что постановка вопроса во все 
его объемЪ замедлить рЪфшен!е каждаго вопроса и пугались 
перспективы запутаться въ немъ. Но таковы условия хоз 
ственной жизни, что вопросы нужно ставить въ цфломъ и нельзя 
предполагать, что иначе можно придти къ какому-нибудь рЪъ 
н1ю. Въ началЪ войны всяк! предполагалъ, что частный торга 
‚аппаратъ какъ-нибудь приспособится къ измЪнившимся ‘усло 
ямъ, что дЪло пойдеть какъ-нибудь, хотя бы черезъ пень. колод ы 
предоставленное само себЪ, только не слфдуеть мЬшать. ‘ем 
что какъ-нибудь возстановится нарушенное соотвЪфтстве. ‘между 
спросомъ и предложенемъ. Такова точка`зрЪн1я была еще въ Ио: Ъ 
этого года, и ее можно признать господствующей и теперь. ) 
аппаратъ торговый параллельно съ ослаблен1емъ транспорта, п - 
раллельно съ мЪропр1ятйями правительственными, которыя пу! 
лии недавали никакой надежды на улучшене положенйя, 
разстраивается и разстраивается дальше. Сейчасъ, я полага 
мы имЪемъ остатки торговаго аппарата, а неторговый аппара’ 
въ его цфломъ, и вопросъ о возможности использовать торгов 
аппаратъ, о бережномъ отношении къ нему, максимальнов ь 
использован!и его стоить тЬмъ не менфе передъ нами и, строя 
систему, мы не можемъ обойти вопроса объ отношен1и публичны 
организащй, вЪдающихъ продовольств!е страны, къ организа- 
щямъ торговымъ. 
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{1 `Управлен!е дфлами Особаго Совфщан!я совершенно незави- 
у симо отъ хода работъ,которыя велись въ Особомъ СовЪщаний такъ, 
`какъ я уже говорилъ, пыталось поставить и частично разрЪшить 
общий вопросъ, но Совфщан!е тянуло обсуждене, такъ что только 
ъ декабрЪ мЪсяцЪ этотъ вопросъ былъ поставленъ на повЪстку 
_ комисс!и по дороговизнЪ и автору этой работы было предоставлено 
о слово. Я прочту далыше ‚ господа, тЪ заключеня, къ которымъ 
пришелъ авторъ. Эта работа озаглавлена «Современное положе- 
не таксировки продуктовъ продовольствая въ Росси и м$ры 
° къ ея упорядочен!ю». Автору былъ поставленъ вопросъ о таксЪ, 


продуктами продовольствия. Если вы вдумаетесь въ вопросъ о 
регулирован1и цфнъ на продукты, которыми по данной ЦЪнЪ 
’ свободная торговля не будетъ въ достаточномъ количествЪ обез- 
 печивать населене, то ясно, что каЕ!я висфлицы вы не ставилибы 
’ для нарушителей этихъ таксъ, вы не достигнете должныхъ резуль- 
_ татовъ. Обыватель съумЪфетъ обойти эти таксы и получить про- 
дукты выше таксы, если этотъ предметъ ему необходимъ. Такъ 
‘что вопросъо таксЪ, есть вопросъ о снабженйи продовольств]- 
В... населен!я, вопросъ о снабжен!и есть вопросъ о транспортЪ и 
есть одновременно вопросъ о торговлЪ и вопросъ о распре- 
’дълени. Поэтому, поднявъ вопросъ о таксЪ, Управлене при- 
шло къ слЪдующимъ заключен!ямъ: 

«Услов1я дЪйствительности таксъ сводятся къ слЪдующему: 
а) установлене таксъ должно основываться на предварительномъ 
_ распознан1и цфнь, т.-е. на опред$лен1и себЪстоимости продуктовъ 
для подлежащихь участниковъ торговаго оборота, начиная 
В ь розничнаго торговца и кончая производителемъ; 6) районъ 
° ДЪйстВя таксъ долженъ соотвфтствовать району дЪйств!я цЪнъ, 
т.е. таксировка розничной торговли можеть ограничиваться 
’ райономъ даннаго населеннаго пункта, въ случаЪ установленйя 
‘таксъ для оптовыхь цфнь районовъ потребления, необходимо 
распространить ихъ на весь районъ даннаго пункта распредЪлен1я 
° и наконецъ, въ случаЪ таксировки оптовыхъ цфнъ въ районахъ 
_ производства, неизбЪжно установлен!е общеимперскихь таксъ; 
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в) на таксирующую власть ложится обязаннов и |  обезп 
появлен!я на таксируемомъ рынкЪф достаточнаго Колич -. 
таксируемаго продукта, или нормировки потребления, такъ как ь 
съ момента введен!я таксъ цБны утрачивають значене ето : 
тора спроса и предложения. "| 

Такса, какъ самостоятельная мЪра воздфйств!я на цфны, 
можетъ быть примфняема только въ цБляхь достиженя с00- 
твфтсте!я между розничною и (мелочною) цфною и ан 
же оптовой цфной. | 

Для приведеня оптовыхъ цфнъ районовъ потребленя въ 
соотвфтств!е съ цфнами районовъ производства необходимо. 
связать регулировку цфнъ съ регулировкой подвоза въ районъ. 
дЪйств!я таксъ и регулировкой распредфлен!я его въ означен- 
номъ район, т.-е. сосредоточить въ рукахъ одного органа уста- 
новлен!е цфнъ, распоряжен!е подвозомъ и надзоръ за распредЪ-_ 
лен!емъ продукта. 

Для воздЪйств1я на цфны въ районахь производства | необходимо 
обезпечене: 1) реальной возможности покупки по установлен-_ 
нымъ цфнамъ того количества продукта таксируемаго, которое 
необходимо для снабжен!я подлежащихъ районовъ потребления; | 
2) сохранен1я въ районахь производства количества продукта, 
необходимаго для собственнаго ихъ потребления, и 3) соразмЪр- | 
ное поступлен!е закупаемыхъ продуктовъ непосредственно въ о 
обороть районовъ потребленя, т.-е. организащя сосредоточе- 
вя и распредЪлен!я таксируемаго продукта». $ 

Гарант1я пр1!обрЪсти продукты въ районЪ производства 
должна заключаться либо въ реквизищи продукта, т.-е. путь 
принятый въ Германи, либо въ нормировкЪ передвиженйй этого _ 
продукта изъ района производства, т.-е. въ разрЪшительной | 
системЪ перевозокъ, которая заключается въ томъ, что нельзя. 
вывозить изъ района производства безъ разрЪшен1я организащи, | 
вЪдающей продовольствие. Вопросъ былъ переданъ въ стати- 
стическую подкомиссю, которая вынесла нЪсколько положе-о 
нй, съ которыми не приходится не соглашаться, но кото- 
рыя являются отрывками изъ всей проблемы. Эти положенвя 
напечатаны подъ заглав1емъь «Постановлен!я подкомисси подъ о 
предсЪдательствомъ члена Государственнаго СовЪта С. Е. раз з 
ля. Позволю себЪ огласить эти постановленя. 
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< Подкомисс1я, обсудивъ въ засфдан1и 10-го декабря докладь 
’ Управлен!я дфлами Особаго СовЪщан!я по продовольственному 
дфлу «Современное положен1е таксировки предметовъ продоволь- 
ствя въ Росси и мЪры къ его упорядочен!ю», пришла къ слЪдую- 
щимъ заключеншямъ: 

1. Самостоятельную изолированную таксировку нельзя раз- 

сматривать, какъ достаточную мЪру въ дфлЪ борьбы съ дорого- 
визной. 
— Ц. Воздфйстие на цфны въ мЪстахь потреблен!я путемъ 
_ установлен!я таксъ можеть быть осуществлено не иначе, какъ 
_ при услов!и регулировки снабжен!я таксируемыхъ продуктовъ. 
Вь частности необходимо сосредоточить въ рукахъ уполномочен- 
_ ныхь предсЪдателя Особаго Совфщан!я по продовольств1ю 
распоряжен!е документами, дающими право на провозъ продук- 
товъ по нарядамъ министерства путей сообщен!я въ предфлахъ, 
устанавливаемыхъ планомъ перевозокъ и наблюден1емъ за исполь- 
зован!емъ этихъ перевозокъ. СодЪйств!е со стороны уполномочен- 
ныхь въ отношен!и снабжен!я таксируемыхъ продуктовъ, т.-е. 
_ предоставлен!е права перевозки или уступка имфющихся въ 
распоряжен!и уполномоченныхь запасовъ и т. д. можеть быть 
оказываемо подъ услов1емъ продажи продукта по установлен- 
нымъ цфнамъ. При извЪстныхьъ услов1яхь снабжен1я можеть 
оказаться необходимой организащя распредфлен1я и потреблен1я 
таксируемаго продукта. 

ИТ. Въслучаяхьъ особыхь затруднений для получен!я продукта 
въ МЬстахь производства, необходимо установлен!е твердыхь 
предъльныхь цБнъ, съ правомъ реквизиц!и уполномоченными. 
Означенныя твердыя цфны устанавливаются для каждаго про- 
дукта по особомъ обсужденйи въ Особомъ Совфщанйи по продо- 
вольств!ю въ связи съ услов!ями производства, транспорта и рас- 
предЪлен!я даннаго продукта; особо для каждаго продукта опре- 
дфляется и районъ дЪйств1я твердыхь предЪльныхь цЪнЪ. 

ГУ. Выработка таксъ и осуществлен1е связанныхь съ ними 
° мЬропр!яти, предоставляется уполномоченнымъ предсЪфдателя 
° Особаго Совфщан!я при содЪйств!и образуемыхь ими мЪстныхь 
— Совфщанй съ обязательнымъ участ!емъ въ нихь представителей 
° городского и земскаго самоуправленйй. 

































У. Вопросъ о томъ, кЬмъ должны быть издаваемы 
оставленъ подкомиссей открытымъ. | 

Этоть вопросъ послужилъ предметомъ обсужден!я въ"комисси | 
по дороговизнЪ. Остановимся, на томъ, почему подкомисыя | 
оставила открытымъ вопросъ объ органахъ, издающихъ таксы. 
Вопросъ этотъ политический. Въ концЪ ноября по представлен!ю _ 
министра земледЪля, какъ предсфдателя Особаго. Совъщаня 


97 статьи о томъ, ВЫ предоставить ово предсЪдателю ба] | 
Совфщан!я по продовольств!ю по обсужден!и въ Особомъ СовЪ- 
щан!и устанавливать обязательныя для всЪхъ цфны, въ томъ о 
числЪ и для городскихъ управъ, при выполнении ими предоста- 
вленнаго имъ права таксировать хлЪбъ и мясо. Казалось бы, — 
что этотъ законъ ясенъ, что, кромЪ этой власти, которая издаетъ _ 
въ Импер!и таксы, уже никакая другая устанавливать не можеть — 
таксы. Двухъ параллельныхъ таксъ не должно быть. Таксы. 
не могутъь быть устанавливаемы иначе, какъ только единымъ_ 
учрежден!емъ, которому предоставлено данное право. Тфмъ не 
менЪе, представитель министра внутреннихъь дфлъ, встаетъ 
и заявляетъ, что мЪстный петроградсый градоначальникъ у 
высказался въ томъ смыслЪ, что, кромЪ того толкован1я закона, | з 
которое я изложилъ, можеть быть другое, —что кромЪ единой | 
власти въ Импер!и, издающей таксы, послЪдн1я могутъ издавать- | 
ся въ порядкЪ охраны на томъ же основан!и, очевидно, на кото-_ 
ромъ можно все себЪ позволять: вЪшать, рЪзать, устанавливать 
всеобщую реквизищю и все, что хочешь. Несомн$нно только. 

на этомъ основанйи, потому что другого юридическаго основанйя _ 
нфтъ. Тмъ не менфе комисбя, обсуждавшая этоть вопросъ 
въ продолжене трехъ часовъ, вновь оставила его открытымъ. | 
Воть как!я политическ1я услов!я неожиданно вскрываются для | 
дфятельности Особаго СовЪфщан!я, которыя даже явнымъ велЪ- | 
н1ямъ закона не дають возможности осуществиться. Я думаю, | 
что держать этотъ вопросъ безконечно открытымъ нельзя и при-. 
дется его закрыть такъ, какъ говорить вновь изданный законъ, — 
иначе его закрыть нельзя и по природЪ дла и по условйямъ, | 
по которымъ учреждене не можеть впасть въ явно незаконное | 
утвержден!е, то учрежден!е, въ которомъ участвуютъ обществен-_ 


и 

























ован!и усиленной охраны устанавливать таксу будетъ отмЪ- 
но; таксы будутъ устанавливаться только предсЪдателемъ 


жен1ямъ Экономическаго СовЪта, которыя я буду имть честь 
нести на ваше разсмотрЬн!е. Экономическ!й СовЪфть взялъ на 
ебя задачу выработать систему тфхъ принцитальныхь поло- 
ентй, которыя необходимо положить въ основан!е регулиро- 
н1я товарообм$на. 

Положения эти слЪдуюцйя: регулированйе товарообмЪна 


арядамъ); 2) въ восполненйи закупками продовольственныхъ 
ргановъ недостаточной поставки частными торговцами и въ обра- 
зовани запасовъ; 3) въ установлен!и цфнъ какъ на мЪстахь 
производства, такъ и въ районахъ потреблен!я, какъ оптовыхь, 
такъ и розничныхъ; 4) въ распредфлен!и продуктовь между 
орговцами и потребителями и 5) въ нормирован!и потребленя. 
СЪ эти формы регулирован1я должны быть объединены въ одной 
оподчиненной системЪ продовольственныхь органовъ: централь- 
аго (Особаго Совфщан!я), крупныхъ мЪстныхъ (уполномочен- 
ныхь г. предсфдателя Особаго СовЪщан!я и состоящихъ при нихь 
овЪщан!й) и мелкихь (комиссй,^ обывательскихъ комитетовъ 
И п.): 

_ Частныя торговыя предпр1ят1я и торговыя организащи 
биржи) не должны. быть отстраняемы отьъ дфла товарообмФна, 
_ дБятельность ихъ должна быть подчинена общественному 
интересу въ формЪ выполнен1я требован!й продовольственныхъь 
ргановъ въ порядкЪ 1-го и 2-го ст. 10 Положен!я объ Особомъ 
Совфщан!и. 

НЪть необходимости, чтобы всЪ формы регулирован1я товаро- 
бмфна одновременно были бы примЪфнены на пространствЪ 
сей Росси и по всЪмъ продуктамъ, такъ какъ формы регулиро- 
ан1я товарообмфна должны находиться въ соотвфтств!и съ поло- 
ен1емъ рынка. 
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Всякая регулировка товарообмфна должна. ‘опираться. 
полное и точное знане рынковъ и потому немедленно ну» 
приступить къ обслфдованйю состоянйя рынковъ. | | 

Главнымъ орудемъ регулирован!я товарообмфна долж 
служить регулироване перевозокъ, т.-е. переходъ къ разрё 
шительной системЪ перевозокъ. 

РазрЪшительная система перевозокъ должна включать Е 
себя какъ разрЪшен!е на подвозъ къ опредфленнымъ пунктамь 
такъ и разрЪфшен!е на вывозъ изъ опредфленныхь пунктов 
РазрЪшен!е на подвозъ должно преслЪдовать цфль обезпеченй 
районовъ потреблен1я достаточнымъ количествомъ продуктов 
Разръшен!е на вывозъ должно руководиться задачей остави' 
въ районахъ производствъ необходимыя для потреблен1я мЪстнаг 
населен!я количества припасовъ, слЪдовательно, каждое раз’ 


установлен!емъ обязательства для лица, получившаго разрЪше 
н!е продавать продукты по опредЪленнымъ цфнамъ и подчине 
н!емъ этого лица опредБленнымъ требован1ямъ продовольствен 
ныхь органовъ относительно распредфленя продукта меж 
торговцами и потребителями. 


условй: 
а) наряды (разрфшен!я) уполномоченныхь должны быте 


|; 


заций въ.Особыхъ СовЪщаняхь по перевозкамъ, по продоволь- 
стею топливу и оборонЪ. 
6) помимо разрЪшен1я уполномоченныхъ, никому не должны 


совъ съ одной стороны и разм$ровъ потребностей съ другой. 
Учеть этоть долженъ повторяться перодически. ] 


а 





° Г) Должны быть созданы мелк!е продовольственные органы 
и имь долженъ быть предоставленъ контроль надъ выполнен1емъ 
ж. д. плана перевозокъ, утвержденнаго Распорядительнымъ 
"Комитетом 
°— При разр$шительной системЪ возможно болЪфе ращюональное 
_распредъление закупокъ съ точки зрЪн!я уменьшен1я работы 
И ранспортнаго механизма, т.-е. пр1обрЪтен1е продуктовъ въ воз- 
‚можно болЪе близкомъ къ м$сту потреблен1я районЪ, разгруппи- 
| ровка районовъ производства по обслуживаню опред$лен- 
ныхь районовъ потреблен!я. При разрЪшительной системЪ 
’перевозокъ становится наиболЪе возможнымъ учетъ передвиже- 
_н!я продуктовъ и, слЪдовательно, использован!е всЪхъ возмож- 
_ ностей для образован1я запасовъ. 
Однимъ изъ серьезныхъ препятствий къ регулирован!ю товаро- 
_обмЪна являются дЪйствующ!я таксы, не соображенныя съ усло- 
_в!ями рынка, не согласованныя другъ съ другомъ и съ уста- 
_новленными твердыми цфнами для закупокъ уполномоченныхъ. 
Поэтому должно быть приступлено къ систематическому 
` пересмотру дЪйствующихь таксъ съ точки зрн1я соотвфтств1я 
=. рыночнымъ цфнамъ услов1ямъ, а также въ цфляхь согласо- 
ван1я ихъ съ установленными твердыми цфнами. На ближайшую 
очередь должна быть поставлена выработка общеимперской 
системы таксъ для продуктовь первой необходимости, на 
основ исчислен!я  себЪстоимости продукта производителю и 
`сорговцу, какъ оптовику, такъ и розничному. 
р Какъь въ цфляхь подготовительныхь работь для выработки 
этой системы, такъ и удовлетворен!1я текущихъь запросовъ по 
 обезпечен!ю продовольств!емъ, необходимо рекомендовать мЪ- 
`стнымъ уполномоченнымъь образованйе мелкихь продоволь- 
ственныхь органовъ, по типу Пермской и Волынской губерний. 
° Я при чтени этихь резолющй чувствую упущене въ своемъ 
` локладф. Я забыльъ, что предшествовавиий докладчикъ Л. Н. Ли- 
тошенко не остановился на распорядительномъ комитетЪ, и это 
я моей обязанностью. Чтобы разобраться въ данной 
_системЪ, необходимо остановиться на этомъ органЪ, на его функ- 
°цяхъ, поэтому разрфшите сейчасъ это сдфлать. ПослЪ огромныхъ 
в“ правительства въ дЬлЪ регулирован!я транспорта, 
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томъ основанйи, что говорятъ: въ МосквЪ нЪтъ муки, пожалуйте 
намъ внфочередность погрузокъ или даже маршрутный пофздъ. 
Введен1е въ систему безсистемности привело къ тому, что по под- 
счету управлен!я желЪзныхь дорогъ на 1 октября изъ 82.000 ва- 
гоновъ, стоявшихъ на станщшяхъь нагруженными и неотправлен- 
ными, 32.000 вагоновъ оказалось залежами внфочередныхъ гру- 
зовъ. ПослЪ этого особое совъщан!е по перевозкамъ при крайней 
энер{и и настойчивости нашего представителя въ Особомъ 
Совъщанйи А. Н. Фролова, настаивавшаго на созданйи особаго 
распредЪлительнаго органа, который распредфляеть ваго > 
соотвЪтственно тфмъ заданй1ямъ, которыя должны желЪфзныя. до- 
роги обслуживать, высказалось за образованйе такого органа, 
но родился въ результат комитеть «распорядительный» по на- 
зван1ю, а не распредфлительный и, къ сожалфню, кажется, 
не только по назван1ю, потому что функщи распоряженйя онъ 
осуществляеть, а оть функщи распредфлен!я онъ отказался. 
Я только что изъ совЪфщан1я по продовольственнымъ вопросамъ. 
уполномоченныхъ оть 24 губернйй, гдЪ указывалось, что назван- 
ный комитеть вс функщши распредфлен!я, кромЪ 6 губерний, 
примыкающихъ къ Петрограду, перевелъ въ порайонные комитеты 
и поручилъ имъ опять-таки прибЪгнуть къ системЪ внфочерел- 
ности, причемъ присутствовавийе тамъ губернаторы говорять, 
что, очевидно, «мы ничего не получимъ. | 

Есть литеры А, Б, В, Г, ит. д. Сначала ввозили и по литерЪ Г | 
а теперь и по литерЪ В ничего не возятъ. Порайонымъ комите- 
тамъ предлагаютъ везти по литерЪ В. внЪ очередности.» Это яв- 
ное нарушен1е только что изданнаго на правахь закона распо- 
ряжен!1я, объявленнаго Правительствующему Сенату минист- 
ромъ путей сообщен1я 26 ноября 1915 года и опубликованнагс 
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” лучшаго удовлетворен1я потребностей арм!и и а. въ посте- 
° пенности, отвЪ$чающей степени ихъ важности, и согласован1я 
‘въ указанныхь отношен1яхъ дЪятельности органовъ Министер- 
ства Путей Сообщен1я съ распоряжен!ями Военнаго Министер- 
° ства и штаба Верховнаго Главнокомандующаго—въ составЪ ми- 
° нистерства Путей Сообщен!я учреждается распорядительный 
° комитеть по желфзнодорожнымьъ перевозкамъ. 
° $2. «Вь составъ распорядительнаго комитета входятъ: 
’ а) предсфдатель—начальникъ управленйя желЪзныхь по- 
рогъ; къ нему министромъ путей сообщен1я назначается особый 
‘замЪфститель; 

6) два члена отъ министерства путей сообщен!я по назначе- 
нно министра путей сообщен1я; 
в) членъ отъ частныхъ желЪзныхъ дорогъ; 
г) управляющ! эксплуатацюннымъ отдфломъ управленйя 
° желфзныхъ дорогъ; 
°‹ Д) по одному члену оть министерствъ: Военнаго, Морского, 
Внутреннихь Дфлъ, Земледьлия, Торговли и Промышленности 
’ и Финансовъ, по назначен!ю главныхъ начальниковъ названныхь 
‚ вфдомствъ; 
е) членъ оть Штаба Верховнаго Главнокомандующаго». 
Какъ вы видите ни одного представителя отъ общественных 
«организашй. Какъ сообщаеть намъ представитель въ особомъ 
 совщанм по перевозкамъ А. Н. Фроловъ, имъ и М. М. Федо- 
’ ровымъ, являющимся представителемъь ФЗемскаго союза, на- 
 стойчиво выдвигалось требован1е представительства обществен- 
_ныхъ организащй. Это требован1е въ особомъ совЪщанйи по пере- 
_возкамъ провалено. Далфе: вы знаете теперь, что нфть и предста- 
° вителей особыхъ совЪщан!й, какъ таковыхъ, а есть представи- 
’ ‘тели вЪдомствъ. Можеть быть вЪдомства могутъ набрать такихъ 
й в. которые съ дЪятельностью особыхъ совЪщан!й 
_ ничего общаго имФть не будуть. Такимъ образомъ особыя совЪ- 
‚ щан!я, вЪдающя продовольств!емъ и топливомъ, своихъ заданйй 
й защищать не могутъ. Общественныя организащи, на которыхъь 
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не только положенемъ вещей, но и волею закона возложены 
заботы о населен!и, не представлены. По закону 17-го августа 
1915 года въ особыя совфщан!я входятъь представители Союза 
земствъ и Союза городовъ, и они тоже не призваны въ распоря- 
дительный комитеть. Между тфмъ посмотрите, каковы функ- 
щи этого комитета. 





«Всф наряды на перевозку грузовъ, требующихъ срочной. 


или пер!одической доставки, исходятъ непосредственно отъ 
распорядительнаго комитета, либо отъь тфхь правительствен- 


ныхь органовъ и должностныхъ лицъ, кои будуть на это упол-. 
номочены распорядительнымъ комитетомъ. Помимо этого по-. 
рядка никаюя внфочередныя перевозки внф района военныхъ | 


дЪйстьй не допускаются. 


Какъ вы видите, система внфочередныхь перевозокъ уни-. 


чтожена и получаются опред$ленные наряды, которые только 
и будуть возить желЪзныя дороги, больше ничего. Между тЪмъ, 
то, чт я сегодня огласилъ заставляетъ говорить иначе. Но пой- 
демъ далЪе. 


На обязанность распорядительнаго комитета возлагается: 


1. Возможно заблаговременное выяснен1е и установлене по 


пер!одамъ времени всЪхь потребностей и задан1й перевозокъ мас- 


совыхъ грузовъ для удовлетворен1я нуждь армйи, правитель- 
ственныхъ и общественныхъ учрежден!йй, главнЪйшихъ городовъ, 
промышленныхъ предпр1ят!й и населен1я, а равно распредфленя 
указанныхъ грузовъ какъ по степени ихъь важности и срочности 
доставки, такъ и по районамъ снабженйя. 

2. Составлен!е общихъ плановъ перевозокъ массовыхъ гру- 
зовъ внЪф района военныхъ дЪйствй въ соотвЪтств!и съ перево- 
зочной способностью желЪзныхъ дорогъ, съ районами снабженя 
и степенью важности и срочности ‘перечисленныхь въ п. 1 по- 
требностей. 

3. РазсмотрЪн!е и разрЪшен!е всякаго рода вопросовъ по. 
урегулированйю перевозокъь на желфзныхь дорогахъ, вноси- 
мыхь распоряженемь Министерства Путей Сообщеня или 
предсфдателемъ комитета. . 

И воть туть замфчательное прим чан!е. Ни одного раза не. 
упоминаются особыя совЪфщан1я, но въ примЪчави къ ст. 3-ей 
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‚читаете: «Въ случаЪ, если распорядительный комитетъ, по 
едостатку пропускной или провозной способности, не въ со- 
яни выполнить требован1я, предъявленныя особыми совЪ- 
цан1ями, учреждаемыми въ силу закона 17-го августа 1915 года, 
вопросъ о соотвфтствующемъ сокращен1и означенныхь тре- 
ован!й представляется Особому Совфщан1ю по перевозкамъ». 

° Это прим$чан!е явилось инороднымъ тЪломъ во всемъ проектЪ. 





и вдругъ такое прим чан!е. Интересна истор1я этого прим чая. 
то примфчан1е было внесено представителями общественных 
рганизащй въ особомъ совЪщан!и по перевозкамъ, поэтому въ 
римЪчан!и установлена связь между особыми совЪъщан!ями по 
перевозкамъ и распорядительнымъ комитетомъ, но связь болЪе 
ЧФмъ въ несовершенной формЪ, потому что совЪщан!я предста- 
Е авляють как1я-то письменныя заданйя и распорядительный 
итетъ по этимъ задан1ямъ письменнымъ будетъ судить. У насъ 
Ьть услов!й, которыя позволили бы точно и полно исчислить 


отребность въ перевозкахъ на опредфленный мфсяцъ, нфть ни 


намфтивши схему плана, не должны были поправлять ее 


° Распорядительный комитеть можеть уполномачивать н%- 
которыя учрежден1я на нЪкоторыя дЪйств!я на мЪстахъ, и воть 
иркуляръ оть 28-го числа говорить слЪдующее; 6 губерний, 
томъ числЪ Петроградскую (сюда вошли еще Тверская, Новго- 
одская, Псковская, Лифляндская и Эстляндская), онъ будетъь 
набжать самъ, въ остальныхь же губерн!яхъ это предоставлено 
орайоннымъ комитетамъ. Порайонные комитеты составляють 
лань перевсзокъ и предоставляютъ право внфочередности по 
итерЪ В.. Воть каково въ данный моменть положен!е. СлЪдова- 
ьно моментъ грозный. Даже и продовольственные грузы мо- 
перевозиться въ порядкЪ внЪочередности, а мы знаемъ, 
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къ сожалфн!ю, что кромЪ этихъ литеръ А., Б., В., Г., есть еще л 
тера «Д» (деньги) совершенно своеобразная по своему тол! ко В 
ню. Изъ докладовъ съ мЪстъ вы прекрасно знаете, что литера / 
получила алгебраическое значен1е: она иметь ил, 
и отрицательное значене. Чтобы доставить вагоны въ срокъ Е 
должны дать по литерЪ Д и, чтобы не доставить вагоновъ въ срок 
вы тоже должны дать по литерЪ Д. При налич!м этой литеры ] 
многое возможно, что имфеть мЪсто при томъ хаосЪ внЪфочере 
ныхь отправокъ, который создало желЪфзнодорожное вЪдом! 
ство, разъ отвфтственность съ желЪзныхь дорогъ’ снята. Ког 
порайонные комитеты дають свои заданйя на внЪФочередны 
доставки, они не знаютъ, выполнимы ли эти наряды, для желЪз* 
ной дороги, или нФть. По существу эти наряды необязательный 
Какъ управлен!е желЪзныхь дорогъ, такъ и начальникъ сам ой 
мелкой станщи, могутъь сказать «у насъ не было вагоновы 
Дается полная возможность отписаться, и нарядъ является 
дЪйствительнымъ. ВмЪстЪ съ т$мъ есть два параллельныхъ п. 
тока грузовъ, юридически привилегированныхь, грузовъ одой 
ренныхъ къ перевозкЪ общественнымъ учрежденемъ и про 
вольственнымъ органамъ и грузовъ, идущихь частью путе 
пользованйя этой литерой Д. Если эти два параллельныхъ 
тока не будуть прекращены, то мы должны ждать все дальн’ 
шаго и дальнфйшаго ухудшен!я транспорта. Поэтому Эко 
ческй Совфтъ высказывается за разр.шительную систему 
возокъ. Съ момента введения разрфшительной системы, к 
дЪйствительно ни одинъ вагонъ съ продовольственнымъ гру 
безъ разрЪшен!я не пойдетъ, тогда учетъ продовольственнь 
грузовъ (которые не могутъ итти безъ разрЪшен1я) не предста 
вить затрудненй. Въ связи съ этимъ мы вносимъ, какъ необ 
ходимое услов1е дЪйств1я разрЪшительной системы перевозокт 
образован!е мелкихь продовольственныхь органовъ, которы 
могли бы контролировать дЪйстВ1я агентовъ желЪзныхь дорог 
выполнен!е нарядовъ, данныхъ на перевозку продовольственнь 
грузовъ. Конечно, нельзя вмЬшиваться въ распоряжен!я жел 
ныхь дорогъ, какъ это дЪлають воинскя власти у насъ, но пр: 
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контроля, чтобы каждый вагонъ отправленъ былъ съ соотвЪт 
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ствующаго разрЪшен1я, должно быть предоставлено. ЗатЪмъ Э к 
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номический СовЪфтъ городовъ указываетъ, что не только для дЪла 
° контроля транспорта, но и для дЪла всего остального регулиро- 
ван1я хозяйственной жизни и по вопросу о снабжени и объ опре- 
дфленйи потребности и по распредЪлен1ю продуктовъ между тор- 
говцами и потребителями необходимо создать мелюе органы. 
Докладъь ссылается на примфръ Волынской и Пермской губер- 
ний, во-первыхъ потому, что эти органы тамъ уже дЪйствуютъ. 
Въ Волынской губерн!и они получили одобрен!е штаба Вер.- 
ховнаго Главнокомандующаго, такъ какъ эта губерн1я входить 
въ районъ военныхъ дЪйствйй, а въ Пермской губерн!и дЪйству- 
ють съ разрЪшен!я главноначальствующаго надъ губернией, ко- 
торымъ является губернаторъ. Они широко поставили свои функ- 
ши и широко опредЪлили составъ продовольственныхъ органовъ. 
Я знакомъ съ положенемъ этого: органа въ городЪ Екатерин- 
бургЪ, но долженъ сдЪлать оговорку: онъ состоить подъ пред- 
сЪдательствомъ уполномоченнаго по охранф Пермской губер- 
ни, и органы созданы въ порядкЪ охраны, а не въ порядкЪ 
продовольственныхъ органовъ. Составъ ихь слЪдующ!: екате- 
ринбургск!й городской голова, членъ городской управы по на- 
значен1ю послЪдней, три гласныхъ городской думы по избран!ю, 
представитель мЪстной губернской земской управы, два пред- 
ставителя биржевого комитета, два представителя мЪстнаго ку- 
печества, два представителя банковъ (мЪстныхь отдфлен!й), ин- 
спекторъ, представитель имперскихь желЪзныхь дорогъ, пред- 
ставитель Уральскаго горнаго управлен1я, екатеринбургский 
полищиместеръ, мфщанск!й староста, волостной старшина, по 
одному представителю оть пяти больничныхь кассъ рабочихъ... 
Этотъ органъ можеть раздфлить Екатеринбургъ на особые ок- 
руга или участки, приглашать особыхъ попечителей и ихъ по- 
мощниковъ. Функщи этихъ небольшихъ органовъ очень широки. 
Тамъ предусмотрна нормировка квартирной платы, что нахо- 
дится внф нашихъ функщй, производство черезъ своихъ чле- 
новъ, или уполномоченныхъ попечителей, или ихь помощниковъ, 
осмотра, обслЪдован1я квартиръ и другихъ жилыхь помфщенйй, 
а равно мЪстнаго рынка предметовъ первой необходимости, 

6) производство учета продовольственныхъ припасовъ, фу- 
ража, отоплен1я и освфтительныхь матер!аловъ, потребныхь 
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для населен1я всего города, либо отдфльныхь его районовъ 
и группъ, ть 


в) производство заготовокъ предметовъ первой необходи- 
мости для продажи ихъ м$стному населен1ю, 


г) распредЪлен!е между м$стными торговцами или насе- 
лен1емъ поступающихъ въ вЪдЪн!е Комитета или передаваемыхъь 
ему продуктовъ, | 

д) выработка нормальныхъ цфнъ на предметы первой необ- 
ходимости, | 

е) указан!е м$ръ для удержан1я цфнъ на эти предметы отъ 
чрезм$рнаго повышенйя, . 


ж) содфйств!е чинамъ полищи и мЪстному населен1ю по при- 
мЪнен!ю обязательныхъ постановленйй о предфльныхъ цфнахь 
о таксахъ и о пресЪчен!и спекулящй, 


3) возбужден!е ходатайствъ о мЪрахъ для обезпеченя рынка 
предметами первой необходимости по нормальнымъ цфнамъ, 

Въ Волынской губерн!йи устроенъ комитетъ съ двумя полови- 
нами: городскимъ отдфленемь и УЪзднымъ отдфленемъ. Пер- 
вое находится подъ предсфдательствомъ городского головы, 
второе—подь предсЪдательствомъ предсЪдателя губернской зем- 
ской управы, но когда нужно обсудить обще вопросы, то оба 
эти отдлен!я объединяются вмЪстЪ. Дфлопроизводство ле- 
жить по принадлежности на уЪфздной и городской управахь. 
Составъ таковъ же, какъ и въ Пермской губерн1и; функщи почти 
однЪ и тЪ же ‚но обращу ваше вниман!е на то положен!е, къ ко- 
торому тамъ пришли на основанйи опыта. 

«Признавъ организацю Продовольственныхъ Комитетовъ на 
изложенныхъь выше основан1яхъ крайне желательной, СовЪщаше 
вмЪстЪ съ тЪмъ нашло, что въ интересахъ обезпечен1я городовъ 
продовольствемъ безусловно необходимо, чтобы порайонными 
Комитетами наряды на вагоны для перевозки грузовъ давались 
исключительно по ходатайствамъь Продовольственныхь Коми- 
тетовъ, такъ какъ только такимъ путемъ можеть быть осущест- 
вленъ контроль за привозимыми и вывозимыми въ города или 
уфзды по желфзнымъ дорогамъ грузами». Воть тЪ предло- 
жен!я, которыя я имЪю честь сдфлать. 
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М. СНАБЖЕН1Е НАСЕЛЕН1Я САХАРОМЪ. 
Докладь А. А. Соколова. 


Моя задача, господа, какъ докладчика по сахару, въ зна- 
_ чительной степени уже облегчена. ДЪло въ томъ, что на нашемъ 
_ вчерашнемъ дневномъ засЪдан1и,— на вчерашнемь вечернемъ за- 
_сфдани я отсутствовалъ,—нЪфкоторые ораторы въ особенности 
‘первый докладчикъ нарисовали уже яркую картину той дезор- 
й-“” сахарнаго рынка, которая наблюдается у насъ, въ 
послфднее время. Я, собственно, ничего не имфю прибавить 
Е _кь этой картинф, да думаю, что на этомъ и нфть нужды 
’ останавливаться. Дезорганизац!я сахарнаго рынка это фактъ 
в извЪстенъ всфмъ намъ по опыту и который собственно 



















| харомъ уже обсуждался въ Экономическомъ СовЪфтЪ союза Горо- 
_довъ. Я долженъ сказать, что въ то время, когда мы обсуждали 
_ этоть вопросъ, мы находились подъ опасенйемъ, что можеть быть 
ъ текущую кампан!ю намъ не удастся выработать того количества 
ахара, которое необходимо для покрыт!я потребностей страны. 
Минимальное количество, которое намъ необходимо выработать, 
мы опредЪлили въ 90 милл1оновъ пудовъ. Но въ связи съ продви- 
жен!емъ непр1ятеля вглубь нашей страны, въ связи съ тфмЪ, 
что опасность вторжен!я угрожала, какъ разъ юго-западному 
району который является сахарной житницей Росси, возни- 
кало опасен!е, что мы не выработаемъ даже и этого минималь- 
аго количества сахара т.-е. 90 миллоновъ пудовъ. Поэтому 
°въ нашемъ проект было удфлено значительное вниман!е 
’вопросу о расширеюи производства сахара. Въ настоящее 
р. ’ время однако есть основане думать, что перспектива сахарнаго 
_ производства складывается у насъ не такъ неблагопр1ятно, 

какъ казалось вначалЪ. Есть основан1е думать, что мы вы- 
) ‘работаемъ то количество сахара, которое намъ необходимо. 
Г В даннымъ на 1 о 1915 р по даннымъ, которыя 
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рисуется у насъ въ слБдующемъ видЪ: ожидается свеклы въ. 
пудахъ: на 1 ноября 698.139.000 пудовъ. Ожидалось на 1 октября, 

на мсяцъ раньше, н$Фсколько больше—715.992.000 пудовъ. 
Выкопано свеклы 672.294.000 п., т.-е-. 96%, принято въ заводы— 
546.144.000 пуд., т.-е. 78%, переработано 354.827.000 пуд., т.-е._ 
51%. Ожидается сахара изъ свеклы 97.827.000 пуд.. | 


Эти цифры неокончательныя. Возможно, что въ результать 
мы получимъ нЪсколько меньше 97 милл.пуд. По крайней мЪрЪ та-. 
кой выдающИся знатокъ сахарной промышленности какъ ЦЪ-. 
хановскй, не проявляетъ въ этомъ отношен!и особаго оптимизма. 
Ночвсе же есть основан!е думать, что по крайней мЪрЪ 95 мил- 
л1юновъ, можетъ быть н-сколько больше, Мы въ эту кампанию 
выработаемъ. 

Наша потребность въ сахарЪ въ нынЪфшнемъ году, какъ можно 
думать, вмЪстЪ съ вывозомъ въ Финляндю, должна оная 
110 милл1оновъ пудовъ. Конечно, это приблизительно, но при-. 
близительно можно принять эту цифру въ 110 миллюновъ пудовъ, 
Теперь, мы имфемъ выработку сахара въ 95 милл!юновъ пудовъ, | 
затЬмъ имфемъ 20 или 25 миллюновъ пудовъ остатковъ оть пре-. 
дыдущей кампании, такъ что имЪемъ всего около 120 миллюновъ | 
пудовъ. Поэтому нужно думать, что свою потребность въ сахарЪ 
мы покроемъ; но мы ее покроемъ такъ, что у насъ останется. 
очень небольшой излишекъ — впрочемь менфе 10 миллюновъ | 
пудовъ. Между тмъ мы переходили изъ года въ годь съ гораздо | 
большими остатками. Въ 1911—1912 г. остатокъ былъ 633.540.000 | 
пудовъ, въ 1912—13 г.г.—29 миллюновъ пудовъ, въ 1913—14 г.г. | 
21 милл1онъ съ лишнимъ, почти 22, въ 1914—15 г. г.—22 съ. 
лишнимъ миллюна. Въ нынфшнюю же кампаню если мы и по- 
кроемъ свою потребность, то покроемъ въ обрЪзъ. У насъ оста-_ 
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нутся очень небольше остатки, и рынокъ будетъ чувствовать себя. 
ненасыщеннымъ, рынокъ будеть испытывать недостатокъ са-. 
хара, и это будетъ влечь повышен!е цфнъ. Нужно сказать, что 
и вообще въ послфднйе годы наша сахарная промышленность. 
не поспЪваеть за ростомъ производства. Нужно думать, что. 
это непоспЪван!е за ростомъ производства скажется въ настоящее _ 
время, когда замЪфчается тенденщя, что потребленйе сахара _ 
увеличивается благодаря, главнымъ образомъ, прекращеню 
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_ продажи питей. Министерство финансовъ въ своей запискЪ 
° о положен! и сахарной промышленности указываетъ, что въ 
° послЪдыйй 7-ми лЬтнйй перодь съ 1914 по 1910 г. количество 
’ вырабатываемаго сахара оставалось приблизительно на томъ 
° же уровнф, тогда какъ внутреннее потреблен!е возросло на 50%. 
’ Наша сахарная промышленность находится какъ бы въ 
_ стащонарномъ состоян1и. Она не увеличиваетъ своего производ.- 


ства, а потребленйе растетъ, и слЪдовательно обнаруживается 
несоотвЪтств!е между количествомъ сахара, потребнаго для по- 
крыт!я потребностей страны, и количествомъ производимаго 
сахара. 

Вопросъ о необходимости принят1я мЪръ къ расширен!ю про- 
изводства сахара остается въ силЪ и до сихъ поръ, и министерство 
финансовъ само признаетъ эту необходимость. Оно въ настоящее 
время провело новый законъ, по которому устанавливается 
подвижная норма того количества свободнаго сахара, которое 
предоставляется заводамъ выпустить на внутренн!й рынокъ внЪ 
разверстки, а, именно, въ размЪрЪ половины устанавливаемаго 
за истекший пер1одъ контингента потреблен1я, причемъ для ка- 
ждаго отдЪльнаго завода норма эта во всякомъ случаЪ не можетъ 
быть менЪе 150 т. пуд. (теперь—80 тыс. пуд.) ЗатЪмъ для вновь 


’открываемыхъ заводовъ норма производства увеличивается со 


160 тысячъ до 300 тысячъ пудовъ. Такимъ образомъ надфются 
расширить производство` сахара. Но так1я мЪры едва ли будуть 
дЪйствительны. При настоящихъ услов!яхъ надо будетъь при- 
думать друг!я болЪе сильныя м$ры. Но всЪ эти вопросы, кото- 
рые я здЪсь затронулъ, не могутъ быть предметомъ нынфшняго 
совфщан!я. Я думаю, что васъ всфхъ интересують въ данномъ 
случаЪ не вопросы даже ближайшаго будущаго. Васъ интере- 
суеть вопросъ момента, вопросъ о томъ, какъ урегулировать 
снабжен!е сахаромъ въ данный моментъ при тЪхь средствахъ, 
которыя въ данное время существуютъ. Другими словами васъ 
интересуетъ прежде всего вопросъ объ организаци сахарной тор- 
говли, объ организаци снабжен1я населен1я сахаромъ. 

Въ нашемь проектЪ, принятомъ Всерос йскимъ Союзомъ Го- 
 родовъ, этому вопросу было тоже удЪлено достаточное вниман!е. 


Основное положен1е, изъ котораго мы исходили, заключалось 
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въ томъ, что въ отношен!и сахара быть можеть всего легче до- | 
биться урегулирован!1я. Нужно им$ть въ виду, что сахаръ сбла-_ 


гается у насъ акцизомъ и очень высокимъ—акцизомъ 2 рубля 


съ пуда. Если акцизъ настолько высокъ, то необходимъ, конечно, _ 
тщательный надзоръ за заводами, за производствомъ. У насъ, 
дЪйствительно, учитывается каждый пудъ сахарнаго песка и. 
рафинада, все производство находится на учетЪ. Это обстоятель- 
ство, разумЪется значительно облегчаетъ всю задачу. Во вторыхъ _ 
наши сахарозаводчики хорошо организованы. Наши рафинад-. 
ные заводы соединены въ синдикатъ. Что же касается песочныхъ | 


заводовъ, то для нихъ роль синдиката выполняеть наша ‘са- 


харная нормировка. Наконецъ огромное большинство заводовъ, | 
какъ песочныхъ такъ и рафинадныхъ входятъь въ составъ всерос- 
сЛискаго общества сахарозаводчиковъ, которое имфеть свое. 
правлене въ Кев$, свою контору въ ПетроградЪ, которое сно- 


сится прямо съ министрами по разнымъ дфламъ общества, —сло- 


вомъ, является прочной организащей, вполнЪ уже сложившейся | 


и на которую мы могли бы опереться, если мы желаемъ регули- 


ровать снабжене населен!я сахаромъ. Для желающихь я могу 
показать списки ТЪхъ заводовъ, которые участвуютъ въ об- о 


ществЪ и которые не участвуютъ. Списокъ неучаствующихъ за- 


водовъ очень кратокъ. Громадное большинство заводовъ входятъ 


въ составъ этого Всерос! йскаго Общества Сахарозаводчиковъ. 


Наша мысль заключалась въ томъ, что намъ необходимо бу-. 
деть опереться на эти элементы, на эти силы, уже готовыя, уже 
сложивш!яся. То обстоятельство, что сахаръ учитывается у насъ _ 
въ точности, то обстоятельство, что почти всЪ сахарные заводы | 


объединены, показываетъ что у насъ уже имЪются тЪ элементы, 
которыми мы легко можемъ воспользоваться для того, чтобы 
создать центральную организац!ю для всей страны, такую орга- 
низац1ю, которая взяла бы въ свои руки снабжен1е населеня са- 
харомъ. На какихь основанйяхъ должна быть построена эта 
организащя, я скажу н$сколько послЪ. Сейчасъ же я долженъ 
сказать что Особое СовЪщан!е не пошло по пути половинчатыхь 
мЪръ. Были установлены таксы, предЪльныя цфны на мЪстахь 
производства и на мЪстахь потребленля. Опытъ показалъ, что 


эти твердыя цфны не приведутъ къ надлежащимъ результатамъ. 
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° Въ постановлен1и предсЪдателя Особаго СовЪщан!я было прямо 


указано, что эти цБны обязательны для продажи только тЪмъ 
лицамъ, которыя уполномочены на это предсЪдателемъ Особаго 
СовЪфщан1я. Эти цфны не простирались на частныя сдЪлки. Те- 
перь впрочемъ это урегулировано. Теперь эти цЪны будуть рас- 
пространены и на частныя сдЪлки. Но во всякомъ случаЪ твердыя 
цфны не рЪшають вопроса. Въ этомъ отношенйи я вполнЪ при- 
соединяюсь къ тфмъ соображен1ямъ, которыя вчера были вы- 
сказаны Владим!ромъ Густавовичемъ, который сказалъ, что 
твердыя цфны могутъ имфть реальное значенйе только въ томъ 


‚случаъ, если вы доставите сахаръ на мЪста. Если же его не бу- 


дутъ привозить, какъ это у насъ происходило, то потребитель 
пойдеть на всяк1я сдЪлки съ продавцомъ, онъ будетъ покупать 
съ задняго хода, и твердыя цфны будутъ обойдены. Это не при- 
водить такимъ образомъ къ цЪли. КромЪ того, какъ справедливо 
указалъ В. Г. вь другомъ своемъ докладЪ, это привело еще а 
къ возникшему загроможденйю транспорта. Сахарозаводчики 
стали отказываться продавать сахаръ по цЪнЪ 5 р. 10 к. и пред- 
лагать покупать у банковъ. Банки желали получить тЪ 51 коп., 
которыя при опредфлен!и твердыхъ цфнъ были установлены 
въ пользу посредниковъ. Такъ какъ банки входятъ въ составъ 
сахарнаго синдиката и сами являются владфльцами заводовъ, 
то для нихь осталось возможнымъ получить въ свою пользу 
эти 51 коп. Поэтому сахарозаводчики говорили: купите сахаръ 
въ такомъ-то банкЪ. Такимъ образомь сахаръ, искусственно про- 
талкивался, и въ результатЪ получилось загроможден!е желЪз- 
ныхь дорогь сахарными грузами, что нежелательно, т. к. 
именно въ отношен!и сахара мы легко можемъ добиться пол- 
ной планомфрности перевозокъ. За послФднее время Особымъ 
СовЪщан1емъ была принята другая мЪра; именно, въ циркулярЪ 
предсЪдателя Особаго СовЪщан1я было разослано постановле- 
не, что. уполномоченные на м$стахъ потреблен1я могутъ дфлать 
заказы уполномоченнымъ на мЪстахъ производства, чтобы эти 
послфдн1е закупали сахаръ на мЪстахъ производства для мфстъ 
потреблен1я. Эта мЪра уже въ значительной степени вступаетъ 


° на тоть путь, который быль нами указанъ. Но нужно сказать 


что! эта организащя не доходитъ до логическаго конца, потому 
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стремиться къ тому, чтобы закупить какъ можно больше для сво- 
его района, и планомфрности не получится. Поэтому я думаю, 
что мы могли бы остаться при тЪхъ положеняхъ, которыя мы 
выставили въ свое время въ своемъ докладЪ и сущность которыхъ 
сводится къ слЪдующему. Мы считаемъ, что при настоящихъ 
услов!яхъ было бы необходимо создать принудительный син- 
дикать сахарозаводчиковъ. Всфхъ сахарозаводчиковъ нужно 
обязать войти въ составъ такихъ принудительныхъ синдикатовъ. 
Такихъ принудительныхъ синдикатовъ должно быть два, одинъ 
для сахарозаводчиковъ-песочниковъ, другой — для сахароза- 
водчиковъ-рафинеровъ. ВсЪ должны войти въ эти принудитель- 
ные синдикаты. Это первое. Во-вторыхъ мы считаемъ что на 


ряду съ этими синдикатами должно быть образовано особое. 


центральное учреждене сахарозаводчиковъ, куда должны войти 
представители синдиката сахарозаводчиковъ - песочниковъ и 
представители синдиката сахарозаводчиковъ - рафинеровъ. Въ 





этой центральной организащи сахарозаводчиковъ должна быть 


сосредоточена вся дЪятельность по продажЪ сахара. Мы говоримъ 
въ своемъ проектЪ, что «должно быть образовано особое централь- 


ное учрежден!е сахарозаводчиковъ, которое и должно взять въ. 


свои руки продажу песка и рафинада, снабжене сахаромъ арми 
и гражданскаго населен1я, доставку сахара по назначенйю, а 
также принят!е различныхь мЪръ, направленныхь къ снабже- 
нию сахарныхь заводовъ топливомъ, сырьемъ и всЪмъ необхо- 
димымъ. Обычно эта центральная организац!я сахарозаводчи- 
ковъ сама по себЪ, конечно, еще не обезпечила интересовъ потре- 
бителей. Поэтому мы считаемъ что дЪятельность этого учрежден1я 
должна находиться подъ контролемъ особой постоянной комис- 
си при Особомъ СовЪщанйи по продовольственному дЪлу со0- 
гласно Положен1ю объ Особомъ СовЪщан!и п. 6». (Тамъ предусма- 
тривается возможность образован1я подобныхъ комисс!й). Итакъ, 


слЪдовательно, должна быть образована особая комисс1я при 060- 


бомъ совЪщан!и по продовольств!ю «въ составъ которой должны 
войти представители правительства (отъ министерствъ: финан- 


совъ, торговли и промышленности, путей сообщенля и министер- 
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‚ землеустройства и земледфл!я) затъьмъ представители Все- 
| ссйскихъ Союзовъ Земскаго и Городского, представители 
требительскихь обществъ и другихъ общественныхь органи- 
ши, имфющихь отношен!е къ снабжен!ю населен1я сахаромъ, 
’наконецъ, представители сахарозаводчиковъ-песочниковъ и 
\финеровъ». 
_ «Съ момента образован!я указанныхъ организащй свободная 
одажа сахара завоцами прекращается»: Ни одинъ заводь не 
ифеть права продавать сахаръ непосредственно со своихъ скла- 
ъ. «Вся продажа сахара производится черезъ упомянутое 
Энтральное учреждене, причемъ оно обязывается какъ сахаръ 
сокъ, такъ и сахаръ рафинадъ продавать по установленнымъ 
Внамъ. Надзоръ за точнымъ соблюденйемъ этихъ цфнъ возла- 
ется на комисс1ю снабжен!я, причемъ въ случаЪ преднамфрен- 
задержки сахара, комисби предоставляется возбуждать 
атайство передъ соотвфтствующими властями о. реквизищи 
| хара. МЪстныя цфны должны быть нормированы, причемъ въ 
прогу этихъ мЪстныхь таксъ должны быть, полагаемы тЪ цЪны, 
`’которымъ сахаръ будеть продаваться центральнымъ учре- 
| менемъ сахарозаводчиковъ съ причисленемъ къ этимъ цфнамъ 
[лержекь перевозки, хранения, и т. д. и справедливой прибыли 
осредниковъ. 
| «Вс правительственныя и общественныя организащи, вклю- 
я кооперативы, обращаются со своими требован!ями непосред- 
венно въ Комисс!ю снабжен!я, которая передаетъ ихъ въ цен- 
ральное учрежден!е сахарозаводчиковъ и наблюдаетъ за тЪмЪ, 
тобы требован1я эти были удовлетворяемы въ первую очередь. 
Гродажа сахара въ частныя руки разрЪшается центральному 
в сахарозаводчиковъ лишь въ размЪфрЪ опредфленной 
оли производства всЪхъ сахарныхъ, песочныхь и рафинадныхь 
аводовъ за предыдущ!й мЪфсяцъ или въ среднемъ за предыду- 
‚МЬсяцы. Для перваго мЪсяца по введен1и этой мЪры въ дЪй- 
{е можно было бы взять извЪстную долю нормальнаго или пред- 
оженнаго производства. Но комисби снабжен1я предоста- 
яется дЪлать постановлен1я о полномъ запрещен1и продажи 
ара въ частныя руки. Для продажи въ частныя руки большого 
оличесттва сахара т.-е. сверхъ указанной доли, требуется согла- 
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с1е комиссии снабжен!я. Для того же, чтобы у 
° емая въ частныя руки, не была очень значительна , 
желательнымъ, чтобы на мЪстахъ возможно боль ол] 
сахара распредФлялось среди населен1я черезъ ‘посредство ‹ о об! 
ственныхъ организащ, т.-е. мЪстныхъ самоуправленйй, по 
бительскихъ обществъ и тфхъ мЪстныхъ органовъ особаго сов? 
щан1я по продовольственному дЪлу, нот пая] 
теперь создать. 8% 

Вотъ въ основныхъ чертахъ т$ наши прёдпонозжания, каса 
щяся продажи сахара, которыя мы тогда выставили и на которь т 
мы хотФли бы настаивать и теперь. Событя послдняго време 
только еще болЪе убЪдили насъ вь цфлесообразности этой ор! 
низащи. Она не такъ сложна, какъ это можеть показаться, пр 
нимая во вниман!е тЪ факты, на которые много указывалось, т. 
существован!е точнаго учета всего количества вырабатываем: : 
сахара и организованности сахарозаводчиковъ. Опереться | | 
эти силы возможно, и работа должна итти въ этомъ направ 
Таковы основныя положен!я моего доклада по этому вопросу | 















.‚ ПЛАНЪ СТАТИСТИЧЕСКИХЪ РАБОТЪ ВЪ СВЯЗИ СЪ 
ВОПРОСОМЪ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ. 


Докладь В. Г. Громана. 


Я имЪю честь доложить результаты коллективной работы 
‘не только Экономическаго СовЪфта, но и значительной части 


Е. хозяйственнаго положен!я—знан!е тЪхъ рынков, ЬЖЬ про- 
дуктовъ, обмфнъ которыхъ, распредфлен!е которыхъ и, наконецъ, 
иногда и производство, должны служить предметомъ м$роприя- 
‘ти государственныхъь и общественныхь учреждений, является 
| необходимымъ условемъ для успфшнаго исхода изъ тепереш- 
) яго положеня. И вотъ, статистическое совЪщан!е Союза городовъ 


не удовлетворяютъ въ достаточной мЪрЪ потребности въ точномъ 
‘знан!и. Когда передъ статистикой ставится задача наблюден!я 
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небольшомъ числЪ городовъ, была достаточно. правильна 
точки зрфн!я наблюденйя за этими показателями. Но, когда 
на статистику выпадаетъ роль замфнить, такъ сказать, бухгал 
тер1ю экономическую, когда нужно знать хозяйственныя явлен!я 
съ точностью, позволяющей ихъ учитывать въ цфляхъ практиче 
ской нормировки, то оказалось, что такого рода статистическим 
данными страна не располагаеть. Поэтому посл горячаго обсу 
жден!я въ совфщан!и представителей городовъ, бывшемъ 22а 
ноября, при очень крупныхъ возражен1яхь со стороны условй 
возможности осуществлен1я необходимыхъ статистическихъ опе- 
рац!й, съЪздъ статистиковъ постановилъ о безусловной категори | 
ческой необходимости производства широкаго, большого ›  изслЪ- 
дован1я, именно теперь, зимою текущаго года. Как1я стоять: перед ь 
° нами основныя задачи? Задача, такъ сказать, соразмЪрить рессур 
сы съ потребностями; вторая задача—знан!е тЪхъ  торговыхт 
путей, тЪхь путей транспорта и состоян1я транспортныхь средствъ 
которыми располагаетъ страна, чтобы изъ мЪсть производства 
направлять продукты въ мЪфста потребленйя. Подойдемъ къ `ВОП. 
росу о запасахъ. Знаемъ ли мы точно самые размЪры производ- 
ства основныхъ сельско-хозяйственныхъ продуктовъ? НЪть, 
мы этого не знаемъ. Наши данная оффишальной статистики пред- 
ставляются крайне неудовлетворительными. Данныя земской, 
статистики, къ сожалЪфн!ю, далеко не вездЪ имфются; кое-гд ь 
работа начата, но не закончена. КромЪ того, работы произво- 
дятся по разнымъ программамъ, такъ что сведен!е ихъ въ единое 
`цфлсе представляютъ огремныя трудности. Знаемъ ли мы коли 
чество скота въ странф? НФтъ не знаемъ. ТЪ публикаши, которыя. 
дълаеть ветеринарнсе управлен!е министерства внутреннихъ дЪлЪ 
страдають огромными дефектами, размфры которыхь опред$- 
ляются при параллельномъ сравнен!и данныхъ съ Земскими пере- 
писями, которыя производились одновременно съ регистращей. 
министерства внутреннихь дфлъ. Болфе того, мы не знаемъ чис- 
ленности населен1я.Съ момента 1897 года, съ момента всесбщей пе- 
реписи у насъ есть полицейск1я исчислен1я населен1я, несовер 
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крупнфйшее перемЪщен!е населеня въ видЪ мобилизованныхъ 
милл!оновъ, въ видЪ бЪженцевъ, въ видЪф гарнизоновъ, совер- 
енно иначе размЪщенныхъ и, наконецъ, въ видЪ той пертур- 
’бащши населен1я, которая вызывается вновь сложившимися 
 условями жизни въ течене войны. Какъ извЪстно, всящй кри- 
_зисъ всегда ведеть къ крупнымъ перемфщен!ямъ населенйя. 
Теперь начинають думать о регистраци населен1я. Я присутство- 
валъ въ Особомъ СовЪщанйи, когда уполномоченный г. Саратова, 
`предсьдатель управы К. Н. Гриммъ ходатайствовалъобъассигнова- 
ни средствъ для переписи населен!я. Приводились так!я данныя: 
‚городской голова говоритъ: «у насъ жителей не то 250, не то 400 
‘тысячь», каковъ составъ населен!я совершенно неизвЪстно. 
Особое Совфщан!е постановило удовлетворить это ходатайство, 
 причемъ удалось это провести, когда представители В ДОмСтВ 
‘удалились изъ совЪфщан1я и большинствомъ одного голоса ассиг- 
 новка прошла, Но туть же былъ представитель г. Царицына, 
‘который заявилъ, что у. нихъ не то. 150, не то, 300 тысячъ жителей 
и ‘просилъ о переписи населен1я . ПредсЪдатель заявилъ, неиз- 
`ВЪстно по какимъ основан1ямъ: «что касается Царицына, то 
я противъ»; его голосъ рЬшилъ вопросъ. Мы не знаемъ и урожая. 
Цифры урожайности въ русской статистикЪ годятся только для 
`извфстныхь сравненйй хронологическихъ и пространственныхъ 
по ‘большимъ районамъ, но если вамъ придется сравнивать 
по туберн!ямъ, то вы получите цифры,—даже земсксй стати- 
Е... ‚_—напримфръ 60 пуд., когда въ дЪйствительности можеть 
‚ быть и 50 и 70, по крайней мЪръ; а тамъ, гдЪ дЪло не поставлено 
| на надлежащую высоту, тамъ при цифрЪ 50 въ дЪйствительности 
можеть быть и 30, и 80. При такихъ услов1яхъ неотложность 
производства статистическихъ работъ на совЪщан!и статистиковъ 
была признана категорически необходимой. Должно быть произ- 
_ведено исчислен!е населен!я, должна быть произведена сельско- 
хозяйственная перепись, которая дастъ учетъ посфвныхь площа- 
‘дей, учеть скота съ подраздфлен!емъ на молоднякъ и взрослыхъ, 
тео продовольственныхь продуктовъ, запасовъ топлива 
и ‘учеть наемныхь рабочихъ въ хозяйствахъ. Комисс!я разра- 
`ботала и программу, и организащю этой переписи. Мы останс- 









пенства которыхъ были всегда огромны. Теперь же произошло 




















вились на идеф, что самые простые элементы! `какьто 
и скоть, должны быть учтены исчерпывающимь о №. 
Что касается посфвныхъ площадей и запасовъ, то они. 


наблюден!я 1(°/у мелкихь хозяйствъ, но Крупния. хозяйства 
должны быть учтены полностью. не возникли ая | 


только начинають сказываться результаты новаго сельско-хозяй- 
ственнаго года, такъ что мы пережили еще октябрь, ноябрь, 
декабрь—только три мЪфсяца новаго сельско-хозяйственнаго 
года, иеще намъ осталось жить 9 мЪсяцевъ въ этомъ году, опре- 
дфляющемся результатами урожая 1915 года. Скажу больше, 
—что даже и октябрь въ значительной степени есть продукть 
прошлаго года. Мало того, такой центръ, какъ Рыбинскъ юпредф- 
ляетъ свое хлЪбное снабжен!е въ большей степени чмъ резуль- 
татами этого года, результатами предшествовавшаго 1914 года. 
Значительная масса хлфбныхь продуктовъ, которымъ питается. 
сЪверъ Россйи, доставляется въ Рыбинскъ. Рыбинскъ обслужи- 
ваеть огромную часть промышленнаго сЪвера Росби, доставляя. 
хлЬбъ путемъ, такъ называемымъ, заготовочнымъ, т.-е. за зиму. 
прошлаго года на пристани свозился товаръ, который съ начала. 
навигаци и отправлялся въ путь. Поэтому, чтобы знать положен!е _ 
въ будущемъ году для сЪвера Росси, нужно учесть результаты _ 
и этого, 1915—1916 года, тогда только мы сможемъ построить. 
планъ на слЪдующий 1916—1917 годъ. На этихь основанйяхь. 
большинство совЪщан!я статистиковъ и высказалось за производ-_ 
ство переписи зимой. Мы предполагали на съЪздЪ, бывшемъ. 
21—23 ноября, что наша резолющя послужить поводомъ для. 
Особаго СовЪщан]я созвать оффищальный създъ и собрать всЪхь 
статистиковъ, не только земскихъ и городскихъ, но и правитель-. 































ь на очередь, и она въпродолжен!е рождественскихъканикулъ 
еть быть производима. Къ сожалЪн1ю, соотвЪтственный 
ладъ представителя Союза Городовъ и мое предложен!е въ 
собомъ СовЪфщан!и до сихъ поръ не подвергаются обсужденю. 
о Только что собравш!йся съфздъ при московскомъ уполномо- 
номъ принялъ слфдующую резолющю: «Для разрЪшен!я 
икшихь затруднений въ дЪлЪ транспорта продовольственныхъ 
уктовъ и организащй сколько-нибудь правильной системы 
жен!е населен1я этими продуктами, необходимо незамедли- 
но приступить къ переписи населен1я, посфвныхъ площадей, 
совъ продовольственныхъ продуктовъ и скота, на основан!и 
занныхь въ резолющи совЪфщан!я земскихъ и городскихъ 
тистиковъ при Всеросс!йскомъ СоюзЪ Городовъ 21—23 ноября 
> года. | 
°Такимъ образомъ два совфщан!я, собранныя уже органами 
собаго СовЪщан!я, въ лицЪ совЪщан!я статистиковъ въ связи 
‚ районны совЪщан!емъ уполномоченныхъ и самаго районнаго 
щан1я, подтвердилъь нашъ взглядъ, и, мнЪ кажется , что 
щан1ю Союза Городовъ въ лиц васъ, представителей мЪст- 
ь органовъ Особаго Совфщан!я, также слЪдовало бы встать 
предфленное отношен!е къ комисси статистиковъ. Быть 
тъ, вы найдете возможнымъ раздЪлить наше предположен1е 
новь подтвердить необходимость теперь же приступить къ 
кого рода переписи. Программа организаци выработана комис- 
‘и роздана въ видЪ выпуска З-го печатнаго. Вы, навЪрное, 
или выпускъ 2-й ‚, гдЪ общ я резолющи, а выпускъ 3-й 
ржить программу общей организащи; установлена и смфта, 
исленная въ суммЪ около 2 милл!оновъ рублей. 
`олоса съ мЪста. Какая стоимость на душу? 
В. Г. Громанъ. КопЬйка душа. Дешевле дешеваго. 
думаемъ, что производство переписи съэкономить государ- 
не миллюны, не десятки милл1оновъ, а милтарды потому, 
одна изъ основныхъ причинъ экономическаго кризиса въ 
анЪ является всеобщая неразбериха и всеобщее невЪфжество. 
Ъдъне въ странф о томъ, что происходитъ, является на ряду 































услов1ями производства страны. Можно сказать, что на заку | 
ныхъ операщяхъ переплачиваются огромныя деньги совершен} 
безъ всякаго основанйя. Конечно, есть и друМя причины этб 
кризиса, но одной изъ главныхь причинъ' является незнай 
о томъ, что у насъ происходитъ. Но, принявши общую резол 
цю о необходимости немедленно приступить къ производст 
этой переписи, совЪщан!е статистиковъ отъ 24 губернйй при 1 
сковскомъ уполномоченномъ вмЪстЪ съ тЬмъ было вынуждев 
въ виду того ‚ что вопросъ о переписи запоздалъ, принять ря 
такъ сказать палл1ативныхъ мфръ въ смыслЪ учета, и эти мЪ] 
подлежать нашему обсужденю, такъ какъ въ проведен № 
придется принять участ1е ‘и городамъ какъ таковымъ, а так; 
представителямъь Союза Городовъ въ мЪФстныхь Совфщан!яз 
которыя будутъ всЪ эти работы проводить въ жизнь. Приде 
принять дЪятельное участйе въ этихь палллативныхь обсл 
дован!яхъ, придется разобраться въ спешальныхъ причиная 
для опредфлен1я нуждъ минуты. Московское статистическое бю 
предложило опредЪленную программу, чтобы использовать то 
несовершенный статистическй матер1алъ, который имфет я 
посфвныхь площадяхъ, объ урожаяхь, о желЪзнодорожны 
перевозкахъ, о перевозкахъ по ВолгЪ, для того, чтобы сдфла 
примЪфрный разсчетъ, сколько можеть быть привезено и вывезе: 
въ текущемъ году въ томъ или другомъ районЪ. Господа, уче 
совершенно простой. Условно предполагается, что сумма пот 
блен1я этого года будетъ равняться суммЪ потребленйя прошлы 
лЪть. Сумма потреблен1й слагается изъ урожая плюсъ привод 
и минусъ вывозъ. Если будемъ знать однуизъ величинъ—уро 
то, вычитая эту величину изъ суммы потребности‘ прошла 
года, получимь примфрную потребность этого года. Но мы сс 
наемъ, что этоть разсчеть покоится на предположительнов 
постоянствЪ потребляющихь единиць населенйя и скота, че 
у насъ на самомъ дЪлЪ нЪть. нь потребленля у насъ постоянн 





торговыхъ оборотовъ и положен!я населеня. Такимъ образомъ 


предполагается составить примфрные разсчеты, которые могли 
бы послужить основан1емъ плана перевозокъ и поправлять этотъ 
планъ. Мало этого, намъ необходимо, по мнНЪн!ю совЪщанйя, 


° произвести учеть уже существующихь товарныхъ запасовъ 


и произведенныхъь закупокъ, такъ какъ товарное потреблен!е, 
исключая потреблен!е натуральнаго хозяйства, главнымъ обра- 
зомъ опредфляется торговыми запасами, въ данный моменть 
имфющимися и закупками, уже произведенными и имЪющими 
поступить въ ближайшее время. Такъ что, существеннымъ до- 
полненемъ къ тфмъ разсчетамъ, о которыхъ я уже говорилъ, 
долженъ служить учетъь товарныхъ запасовъ и произведенныхъь 
закупокъ. Высказавшись въ общемъ за эту мЪ$ру, мы должны 
были выяснить, что какъ обслЪдован!е запасовъ, такъ.и заку- 
покъ, которое предпринято предсЪдателемъ Особаго СовЪщан!я 
по вопросу продовольственному, предпринимается въ явно’ 


‚неращональной формЪ. Мног!е города, земскя управы и уполно- 


моченные получили программу, на основан!и которой предложе- 
но произвести перепись запасовъ и закупокъ, но въ ней не указано, 
въ какомъ отношен!и должны находиться эти органы, которые 
получили эти свЪдфн1я, другъ къ другу. Пришла дополнительная 
телеграмма, что уполномоченные должны провфрять все то 
что сообщатъ городсвя и земсюя управы. Эта телеграмма полу- 
чена 23-го декабря, а всЪ свЪдЪн1я предписывается прислать 
къ 10-му января. Такимъ образомъ приходится произвести 
два подсчета—съ одной стороны земскими и городскими упра- 
вами, а съ другой уполномоченные должны все это провфрить. 
Затфмъ въ самой инструкщи не указаны первичныя единицы, 
которыя предлагается наблюдать. Требуется ли производить пе- 
репись каждаго отдфльно предмета или нфтьт? А между тЪмъ вы 
понимаете, что отъ различнаго рЪшен1я этого вопроса и отъ того, 
какъ это будеть ршено на мЪстахъ, получатся различныя ме- 
жду собою данныя. Вотъ еще цфлый рядъ дефектовъ въ этой 
инструкщи, которые я просто прочту по резолющи: 
«СоотвЪтствующее обслЪдован!е, предпринятое предсЪдателемъ 


` Особаго СовЪфщан!я, поставлено неправильно: во-первыхъ, потому 
что обращено одновременно и къ мЬстнымъ уполномоченнымъ 


>* 


Г ® 


и къ земскимъ и городскимъ управлен1ямъ; во-вторыхъ „потому, | 


что не указаны ни единица наблюден!й, которой должно служить. 
предпр!ят!е или учреждене, ни самый способъ регистращи; 
въ-третьихъ, потому, что обслЪдоване заключаеть въ себъ 


попытку учета предполагаемыхъ торговыхъ закупокъ, который. 


при современномъ состоян!и рынка не можетъ дать положитель- 
ныхъ указан!й для составлен1я плана предстоящихъ перевозокъ; 
въ-четвертыхь потому, что не были созданы необходимыя ор- 
ганизащонныя услов!я, гарантирующ!я сколько-нибудь правиль- 
ную постановку дЪлъ; въ-пятыхъ, потому, что срокъ, къ которому 
пр!урочена регистращя запасовъ, являясь искусственнымъ, вм$- 
стЪ съ тьмъ не совпадаетъ съ моментомъ регистращши закупокъ, 


и, наконець, потому, что для производства этого сложнаго 


изслЪдован1я былъ данъ чрезвычайно коротый срокъ». 
СовЪщан1е подавляющимъ болынцинствомъ высказалось за 
то, что такую вещь какъ предполагаемыя закупки въ настоящее 


время, когда трудно опредФлить эти закупки въ виду неурегу-. 
лировки условй перевозки, учесть является невозможнымъ, 
между тЪмъ какъ этоть вопросъ поставленъ въ анкетЪ на очередь. 


Я лично принадлежалъ при рЪшен!и этого вопроса къ мень- 


шинству съфзда и считалъ необходимымъ отобране опредфлен- 
ныхь показан!й отъ торговцевъ о томъ, гдЪ они намфрены купить 
продукты и въ какомъ приблизительно количествЪ. Обойтись 


безъ такихъ показанйй невозможно. Но во всякомъ случаЪ я 
полагаю, что это два совершенно различно учитываемыхь 
явлен1я произведенныхъ закупокъ и явлен!е предполагаемыхь 
закупокъ, которое требуетъ не прямого статистическаго запроса, 


а извЪстной анкеты или. выяснен!я путемъ бесЪды съ компе- 
тентными лицами. Потомъ мы указали, что эта анкета должна ' 


избЪжать недостатка, который имЪется въ инструкщи, что запасы 
и закупки пр!урочены къ различнымъ срокамъ. Это прямо пора- 
зительная вещь: запасы предлагается учесть на 25 декабря, 
а закупки на февраль и марть. Скажите пожалуйста, что мы 


съ этими данными сдфлаемъ? ИмФется два слагаемыхъ— запасы 


плюсъ закупки, вы должны сложить эти двЪ величины и сказать, 


насколько та или другая мЪстность явится обезпеченной. ВсЪ - 
данныя будуть разбиваться на два срока: запасы на 25 декабря, 
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| закупки на февраль и мартъ. Конечно, никакого представлен!я 
о томъ, насколько обезпечена данная мЪстность вы не получите, 
потому что отъ запасовъ декабрьскихъ къ февралю можетъ быть. 
останется одинъ ноль, а можеть быть наооборотъ, настолько 
будетъ закуплено, что запасы къ февралю увеличатся. Поэтому 
_ вы сужден!я объ обезпеченности мЪстности не получите. ЗатЪмъ 
| мы указываемъ на то, что данъ невозможно коротюй срокъ, 
Если 23-го декабря мы получили телеграмму, то дать свъдЪ ня 
| 10-му января не представляется никакой возможности. Такая 
перепись запасовъ и закупокъ уже производилась въ ПензЪ 
при мЪстномъ Совфщанйи уполномоченныхъ и производилась 
она три недфли. Въ МосквЪ также производилась такая пере- 
° пись до получен1я этой телеграммы по инищативЪ м$стнаго 
_ Сов щан!1я—переписывались торговые запасы, на что пошло 
_ ДВЪ недфли, даеще былъ данъ срокъ для сводки, а тутъ и производ-. 
° ство переписи и сводка матер1аловъ должны быть сдфланы менЪе 
чЪмъ въ двЪ недфли. Въ виду всфхъ этихъ соображен!й мы вы- 
сказываемся за необходимость временно пр1остановить эту пере- 
пись и поручить уполномоченнымъ создать необходимыя органи-` 
_защюонныя услов1я, соотвфтственнаго выраженнымъ выше прин- 
_ цишальнымь положенямъ, которыя надлежитъ разработать 
| въ дальнфйшемъ органамъ Особаго Совфщан1я. Судьба этой 
 резолющи въ этой ея части, понятно, обречена на неудачу. Быть 
можеть собран!е уполномоченныхъ оть 24 губ. приметъ во вни- 
ман!е наши указан1я и поправки при дальнфйшемъ производствЪ 
переписи. Что касается другихъ губернйй, то единственно воз- 
можнымъ является то, чтобы результаты переписи. подверглись 
въ мЬстныхь совфщан1яхъь соотвЪтствующей оцфнкЪ, и чтобы 
была высказана безпощадная критика. Лучше ничего не знать, 
Ъмъ имть мнимыя свЪдфн1я, и если вы сами относитесь крити- 
‚чески къ программЪ этой переписи, то это нужно высказать, 
чтобы не получилось призрачныхъ результатовъ при выполнен!и 
 ° огромной важности дфла для государства. Говорятъ, что намъ 
‘нужно спЪшить, чтобы къ первому февраля у насъ быль планъ 
перевозокъ. Но что такое 1-е февраля ? Почему это мистическое 


число? Почему не 3-е, 5-е февраля? Удлините срокъ на одну 


_ недьлю, тогда можно будетъ сдфлать упорядоченную работу. 
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вянваря нужно кончить всю а матер на ть, 
о Подъ такимъ Домокловымъ мечомъ должна производиться эта 
работа, и отъ результатовъ такой спфшной работы ожидается 
возможность, планирован!я всЪфхъ перевозокъ, т.-е. ръшенше 
той ‘задачи, оть р-шен!я которой зависить регулироване всЪхъ 
остальныхъ сторонъ экономической жизни страны. ЗатЪмъ въ 
заключен!е мы высказываемъ свое убЪжден!е въ томъ, что вообще 
всякая статистическая работа, вызываемая нуждами времени, 
должна производиться на мЪстахъ при участи статистическихъ. 
организащй. Въ Рязани была сдЪфлана перепись безъ участ!я. 
статистическаго отдЪлен1я, была сдЪлана въ канцеляр!и губерна- 
тора и статистическому бюро пришлось сказать: «то, что вы сдла- 
ли, у насъ давно сдЪфлано». Затфмъ мы говоримъ ‚ что юридиче- 
скаго, общерусскаго значенй1я нашъ съфздъ имЪфть не можеть, 
поэтому мы на совЪщанйи статистиковъ оть 24 губ. высказались 
за поддержку резолющи, предложенной “статистическимь вовЪ- 
`щан1емъ Союза Городовъ о необходимости созыва всероссйска- 
го съЪзда статистиковъ въ возможно скоромъ времени, который 
бы поставилъ всЪ эти вопросы въ надлежащей полнотф, для того. 
чтобы страна знала, что въ ней происходитъ и могла ‘бы принять. 
мЪры соотвЪфтственно тфмъ рессурсамъ, кото она распола- 
гаетъ. НЕ 
Я думаю, что настоящему совфщан!ю сфдуеть выразить 
опред$ленное отношен!е къ резолющи, которую вынесь създъ_ 
статистиковъ. Вы можете согласиться съ ней или несогласиться. 
КромЪ того можетъ быть будутъ поставлены вопросы спещаль- | 
ные объ участи городскихъ управленй въ статисАЗАНИ : 
работахъ. Это было бы чрезвычайно важно. 













КЪ ВОПРОСУ О СНАБЖЕН! НАСЕЛЕН!Я МУКОЙ. 
Докладъ А. А . Рыбникова. 


Союзъ Городовъ, обсуждая вопросъ о продовольсти въ 
” истекшемъ августЪ п. г. намфтилъ одну изъ задачъ, которую 
й онъ. и пытался разрЪшитъ къ създу представителей городовъ— 
это выяснене положен!я мукомольной промышленности въ на- 
стоящее время и снабжен!я населен!я городовь мукой. Во- 
° просъ этотъ, какъ и многе друге вопросы, не могъ быть вы- 
_ ясненъ тогда же въ августЪ. Для этого нельзя было достать 
’достаточнаго количества матер!ала, не было и работниковъ. 

Въ истекше ноябрь и декабрь Союзомъ Городовъ были собраны 
— анкетнымъ путемъ нЬкоторые цфнные матер!алы о мукомоль- 
_ Ной промышленности и мучномъ рынкЪ, но хотФлось бы ду- 
мать, что изучен!е интересующаго насъ вопроса на этомъ не 
_ остановится, и то сообщене, которое мнЪ приходится дЪлать 
на основан!и указанныхъ выше анкетныхъ данныхъ, имфетъ 


значение предварительнаго сообщенйя. Обойтись безъ этого, хотя 
_ бы и предварительнаго сообщен!я, представляется совершенно 
_ невозможным. Выяснен!е положен!я мукомольнаго дла на 
°основан!и предварительныхъ данныхъ все же даетъ намъ воз- 
° можность намЪфтить рЪшен!е нЪкоторыхъ очередныхъ практи- 
 ческихь задачъ, которыми можеть быть удастся парализо- 
_вать остроту вопроса о снабжен!и населен!я мукой. 

®  Мукомольное дЪло въ Росси до войны представлялось 
каждому наблюдателю въ видЪ огромнаго количества мель- 
_ницъ, разбросанныхъ по всей Росси. Въ числЪ этихъ безчис- 
_ленныхъ мельницъ имЪлось только небольшое количество мель: 
_ ницъ, обслуживавшихъ торговый оборотъ, большинство же 
_мельницъ перемалывало муку на заказъ изъ получаемаго отъ 
`крестьянъ ближайшей мЪстности зерна. Если мы примемъ по 
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‚весьма приблизительному подсчету, что всего въ Росси добы. 
вается муки около 2-хъ милл!ардовъ пудовъ, то на долю тор- 
говыхъ мельницъ (Ти У разрядовъ) приходится около 650— 
700 м. пуд. т.-е. около 1|., всего количества производимой 
муки, остальныя ?/; муки добываются на мельницахъ не тор- 
говыхъ. Но не всЪ торговыя мельницы (Г и У разрядовъ) въ 
одинаковой степени способны обслуживать далее рынки своей 
мукой. Значительное количество мельницъ 1У и У разрядовъ 
перемалываютъ мЪстное зерно для мЪстныхъ потребителей и 
стоятъ въ сторон отъ широкаго торговаго оборота. Только 
мельницы первыхъ трехъ разрядовъ по своей величинЪ оказы- 
ваются способны обслуживать потребительский спросъ далекихъ _ 
районовъ. Къ первому разряду мельницъ относятся мельницы, | 
вырабатывающ!я около 3,4 миллоновъ пудовъ, ко второму. 
разряду вырабатывающая 1,1 милл. пуд. и къ третьему—вы- 
рабатывающ!я около 800.000 пул. Четвертый разрядъ выра- 
батываетъ около 250 пудовъ муки, и такимъ образомъ размфры 
мукомольнаго производства въ этомъ разрядЪф сразу сильно. 
понижаются. | | 

Для насъ чрезвычайно важно отмфтить, что мельницъ, вы-_ 
рабатывающихъ муку для дальнихъ рынковъ, оказывается не- 
значительное количество (около 200), но въ то же время эти. 
мельницы почти половину всего товарнаго мукомолья захва-_ 
тили въ свои руки: изъ 650—700 милл. пуд., добываемыхъ въ. 
первыхътрехъразрядахъ, эти мельницы вырабатываютъ 300 милл. 
пудовъ. 

КромЪ указанной характерной черты нашей мукомольной. 
промышленности, слЪдуетъ еще отмЪтить, что большинство на-. 
шихъ торговыхъ мельницъ расположены въ район$ избытка. 
зерна за нЪкоторымъ небольшимъ исключенемъ, именно за. 
исключен!емъ губерый: Нижегородской, Костромской, Яро- 
славской. Послфдн!я губерн!и расположены по среднему тече-_ 
ню Волги, значитъ, если и не находятся въ районЪ избытка. 
зерна, то хорошо обслуживаются привознымъ по водЪ зер- 
номъ съ юга Волги и отчасти съ устья Камы. Эти три губер-. 
ши являются единственнымъ райономъ, который направляетъ. 
значительное количество муки въ широве слои населен1я, вы-_ 
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‘рабатывая ее изъ привознаго зерна, Остальное мукомольное 


производство за малымъ исключешемъ находится въ губер- 
вяхъ, расположенныхъ на юг Росби, на востокф, на юго- 
востокЪ и въ центрально-черноземной полосЪ—въ районахъ съ 
‘избытками ржи и пшеницы. Такимъ образомъ, та часть Евро- 
пейской Росс1и, которая снабжается привозной мукой, имЪетъ 
у себя подъ бокомъ только средне-волжское мукомолье. Боль- 
шая доля потребляемой здЪсь муки подвозится по желЪзной 
дорог и водой, нерфдко изъ отдаленныхъ отъ потребитель- 
ныхь центровъ окраинъ. 

Въ предЪлахъ Европейской Росс1и система перевозокъ муки, 
ржаной и пшеничной до войны сложилась слЪдующимъ обра- 
зомъ: по снабжению Европейской Росс1и ржаной мукой можно 


разбить всю территор1ю схематически на два района—Запад- 


ный и Восточный. Граница, отдЪляющая эти два района, идетъ 
почти безъ какихъ-либо отклоненйй по прямой лин!и отъ Ре- 
веля на Ростовъ на Дону. Въ предЪлахъ западнаго района отъ 
губернйй, занимающихъ центръ его (Кевская, Полтавская, 
Курская и др.) какъ къ сфверу, такъ и къ югу вывозится 
около 4—5 миллоновъ пудовъ муки. 

Въ границахъ восточнаго района слфдуетъ намЪфтить три 
подрайона: центральный (граница Ростовъ на Дону, Самара, 
Архангельскъ), юго-восточный (къ югу отъ Ростова на Дону и 
Самары) и сЪверо-восточный (прикамск!й). Въ первомъ под- 
районф передвигается 45—50 милл1оновъ пудовь ржаной 
муки, что составляетъ около ?/, всего количества ржаной муки, 
вывозимаго по желЪзной дорогЪ и воднымъ путямъ за предфлы 
губерний. Главными вывозящими губерн!ями являются Там- 
бовская, Саратовская, Пензенская, Ярославская и друг., а 
ввозящими— Московская, Петроградская и Владим!рская. Въ 
предфлахъ  юго-восточнаго подрайона передвигается всего 


° около 4-хь милллоновъ пудовъ ржаной муки, а Прикамье снаб- 
_ жается. ржаной мукой, подвозимой издалека, въ размЪрЪ 


4” в. 
6+8 милл!оновъ пудовъ. 
_ Оставляя то же дЪлене Европейской Росси на районы и 


° для характеристики передвижен!я пшеничной муки, мы, од- 


нако, въ границахъ перваго района можемъ выдлить два 


ь 


но районф перевозилось съ юга на мг. 
нымъ образомъ въ Польшу) 12—13 миллюновъ пудовъ, а. въ 
приднЪфпровскомъ до 28 миллюновъ пудовъ, половина кото- 


рыхъ направлялась, въ сосфдн!я губерн!и восточнаго района, 


Въ восточномъ районЪ главная доля передвигавшейся на да- 
лекихъ разстоямяхъ пшеничной муки падала на центральный 
подрайонъ, гдЪ перевозилось 50—60 милл!оновъ пудовъ (около 
50% всей перевозимой на далек1я разстоян1я пшеничной муки)- 
Губерн!и, экспортировави!я пшеничную муку въ значитель. 
ныхъ размЪрахъ въ предЪлахъ центральнаго района, располо- 
жились по ВолгЪ: это Саратовская, Нижегородская и Яро- 
славская. Наибольшее количество пшеничной муки ввозилось 
въ столичныя губерн!и и во Владим!рскую. ; 

Въ пред$лахъ сЪверо-восточнаго подрайона перевозилось 
11—12 миллюновъ пудовъ пшеничной муки, а въ юго-восточ- 
номъ около 10 миллюоновъ пудовъ. | 

Изъ всего сказаннаго слфдуетъ выдфлить и подчеркнуть 
то, что нашъ центральный подрайонъ является райономъ, въ 
которомъ перевозки муки достигаютъ наибольшихъ размЪровъ. 

Анализируя далЪе данныя перевозокъ муки, мы выясняемъ, 
что высказанное нами ранфе предположен!е объ участи въ 
широкомъ торговомъ оборот главнымъ образомъ мельницъ 
первыхь трехъ разрядовъ, производящихъ до 300 миллюновъ 
пудовь муки—вполнЪ подтверждается. Если возьмемъ всЪ пе- 
ревозки ржаной и пшеничной муки, то всЪ онЪ вмЪстЪ со- 
ставятъ около 270 милл1оновъ пудовъ. Изъ этого числа 240 мил- 
ллоновъ перевозилось по желЪфзнымъ дорогамъ и 30 мил- 
лоновъ пудовъ съ лишнимъ по водЪ. Нужно отмЪтить, что не 
всЪ учтенныя нами перевозки муки обслуживали дальн!е рынки. 
Часть перевозокъ обслуживала тЪ же губерн!и, изъ которыхъ 
мука вывозилась, т.-е. мука передвигалась только внутри гу- 


берн!й. На так1я перевозки падаетъ около 100 милллоновъ пу. 


довъ, за выдЪлен!емъ которыхъ, на долю перевозокъ дЪйстви- 
тельно на дальн!я разстоян!я, остается около 170 милл1оновъ 
пудовъ. Если все производство муки достигаетъ 2 милл!ардовъ 
пудовъ, а на долю перевозокъ на дальня разстоян!я прихо- 
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количество. 
> ПослЪ всего сказаннаго мы можемь отчетливЪе и РА 


Мы должны выяснить: какимъ образомъ, несмотря на незна- 
тельное количество муки, поступающей въ широкй торговый 
боротъ, дороговизна муки охватила осенью 1915 года боль- 
пую часть Европейской Росси и особенно нашу промышлен- 


й о Очевидно, что отвфта на этотъ вопросъ мы должны будемъ 
’ скать не только въ общихъ хозяйственныхъ условияхъ страны, 
(конечно, и они проявляли свое влян!е), но также и въ осо- 
ыхъ услов!яхъ, въ которыхъ оказалась крупная мукомольная 
ромышленность и мучной рынокъ осенью и зимой 1915/6 гсда, 
а чемъ мы и остановимся подробно. 

Для того, чтобы разрЪшить этотъ вопросъ, нужно прежде 
сего обратить вниман!е на услов!1я сбыта зерна въ текущемъ 
| 15 году, особенно осенью. Начнемъ съ рынка зерна, 
рожай хлЪбовъ повсемЪстно былъ хорошъ. въ Евр. Росаи. 
Если откинемъ губерн!и, которыя оказались въ рукахъ не- 
пр!ятеля или стали близкими къ фронту, то въ остальной 
Росс!и, по имЪющимся статистическимъ даннымъ, урожай былъ 
орошъ или выше средняго. То же можно сказать и про гу- 
 берн!и которыя, представляютъ для насъ особый интересъ: 
‘это Воронежская, Саратовская, Самарская, Харьковская и т. д., 
‘такъ какъ онЪ снабжаютъ центральный промышленный районъ 
клЬбомъ; здЪсь вездЪ урожай быль выше средняго. Но не- 
‘смотря на хоропИй урожай и на отсутстве вывоза за границу 
зерна, всЪ хлЪфба у насъ за истекшую осень сильно вздоро- 
 жали. Однимъ изъ факторовъ, способствовавшихъ поднят!ю 
‘цфнъ на зерно было то, что во многихъ мЪстностяхь земле- 
одБльцы сильно запоздали съ уборкой хлЪба. Это запозданйе 
было связано съ одной стороны съ недостаткомъ нужнаго ко- 
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много дождей, благодаря чему, напримЪръ, въ 
уборка хлЪба закончилась только въ серединЪ сентя 
то время, какъ обычно она заканчивается въ августф. Кромь 
того, нужно будетъ отмфтить, что въ связи съ общимъ запоз- 
данемъ уборки урожая на фонф этой задержки въ нЪкото- 
рыхъ мЪстностяхъ должна была особенно сильно сказаться 
форсированная закупка хлЪба, усилившая подняте цфнъ. 
Такими мЪстностями, были Нижнее и Среднее Поволжье. ЗдЪсь 
особенно торопились закупить хлЪфба какъ можно больше и 
отправить его къ сЪверу по Волгф, пока была навигашя. Но 
такъ какъ крестьяне не могли въ этомъ году своевременно 
управиться съ уборкой хлЪба, и такъ какъ кромЪ того кресть- 
яне въ нынфшнемъ году не торопились съ продажей ‚хлЪба, 
какъ это многократно отмЪчалось и данными нашей анкеты и 
сообщен1ями газетъ, то въ результатЪ на рынкЪ оказался уси: 
ленный спросъ на хлЪбъ и умЪренное, а иногда и недоста- 
точное предложение. Все это, конечно, способствовало подня- 
тю цнъ на зерно. Данныя о гужевомъ подвозЪ зерна къ 
пристанямъ и другимъ рынкамъ за августъ, сентябрь и ок: | 
тябрь 1915 года ясно показываютъ, что подвозъ этотъ въ срав- 
нен!и съ прошлыми годами былъ весьма сдержанный и даже 
въ тотъ моментъ, когда спросъ на хлЪбъ былъ особенно ве- 
ликъ, когда заканчивались вмЪстЪ съ навигащей закупки и 
верховья Волги и цфны ‘значительно поднялись, все-таки под- 
возъ часто не достигалъ такихъ размЪровъ, которые были с 
прошломъ году. Такимъ образомъ запоздалое и сдержанное 
предложен!е способствовало поднят!ю цфнъ. Помимо сказа 
наго, гужевой подвозъ къ мЪстнымъ рынкамъ затруднялся в 
многихъ губерн!яхъ дурными дорогами, испорченными дождли 
вой погодой, недостаткомъ рабочихъ рукъ и лошадей. Дл 
Поволжской сплавной кампан!и все сказанное могло бы имЪт 
крайне тяжелое значен!е въ нынфшнюю осень, если бы к 
счастью сама навигаця не задержалась болЪе, чЪмъ на дв 
недЪли, и это дало возможность, хотя и по высокимъ ц$нам 
но все же закупить и вывести почти обычное количество зерна 
Нельзя не пояснить въ дополнене къ сказанному, что вы 
сокия твердыя цЪфны, установленныя нЪкоторыми уполномо 
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° Если рынокъ зерна, какъ мы указываемъ, не благопр1ят- 
овалъ выгодности закупки зерна мукомолами въ осень 
15 года, то необходимо отмЪтить, что въ особенно плохомъ по- 
ожен!и оказались т мукомолы, которые имЪютъ мельницы, 
засположенныя по желфзнодорожной сЪти и работаютъ не на 
‘плавляемомъ и не на гужевомъ хлЪбЪ, а почти исключи- 
льно на подвозимомъ по желЪзнымъ дорогамъ. Въ такихъ 
нтрахъ какъ БорисоглЪбснкъ, Курскъ, Балашовъ ит. д. мы 
зстръчаемся съ безконечными жалобами мукомоловъ на недо- 


о подвозъ зерна по о жельзнымь дорогамъ. Эти центры, 












одвозъ зерна, а иногда и полное отсутств!е запасовъ. Однако, 
› времени установлен1я зимняго пути и возстановленйя гу- 
жевого подвоза, эти сфтован!я во многихъ мЪстахъ ослабЪ- 


Г 


ваютъ. ТБ районы, которые снабжаются мЪстнымъ зерномъ, 
испытывали сравнительно меньш1я затруднен!я, тамъ можно 
ыло желфзныя дороги замфнить гужевымъ подвозомъ и 
й: сильнфе ощущался недостатокъ зерна при необхоци- 
мости подвозить' его издалека. ПослЪфднее рельефнЪе всего за- 
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зерномъ, войдя въ соглашен1е съ пора наи 
предоставлен!и имъ около 45 вагоновъ подъ зерно, но ока: 
лось, что порайонный комитеть изъ этихъ 45 вагоновъ мо 
давать только 20, а иногда и меньше. Въ такихъ района 
какъ центральный землед$льческий районъ, мы  сталкиваем 
съ жалобами мукомоловъ, которые указываютъ на затруднен 
по доставкф зерна по желЪфзнымъ дорогамъ не только. 
осенн!йй закупочный сезонъ. Здфсь отмфчаютъ, что закуп 
произведенныя еще въ маЪ мЪсяцЪ 1915 года на Кавка 
нельзя было вывезти до осени, т.-е. въ течене 6 мЪсяцев 
Зерно желЪзныя дороги не доставили, несмотря на болы 
хлопоты, даже въ октябрЪ—ноябрф мЪсяцф. Эти обстоятел 
ства, затрудняющ!я работу мельницъ, очень важно отмЪтить 
необходимо признать, что часто мукомольни страдали отъ Н 
возможности итти полнымъ ходомъ за отсутстемъ или не 
статкомъ зерна. Объ этомъ явлен!и свидЪтельствуютъ намъи о 
ективныя статистическя данныя. Мы собрали обычно публик: 
мый цифровой матер!алъ о количеств видимыхъ зерновы? 
запасовъ, и, сравнивая размфры запасовъ зерна на октябрь 
ноябрь съ прежними годами, мы увидали, что на внутренни: 
рынкахъ въ нынфшнемъ году за эти мфсяцы въ сравнении © 
прошлыми годами запасовъ оказалось значительно меньц 
Очевидно, что эти запасы оставались у производителей, и м 
ге мукомолы дЪйствительно не имфли такихъ запасовъ въ д 
статочномъ количествЪ. Такъ приходится характеризовай 
услов1я снабжен1я мукомольной промышленности зерномъ | 
истекшую осень. > ма 

Дороговизна и необезпеченность топливом 
отмЪчается многими мукомолами, какъ существенный фактор 
тормозящИй работу мельницъ. Этотъ вопросъ при изслфдов: 
получаетъь слЪдующее освЪщене. По снажен!ю топливомъ Ё 
ропейскую Росспю можно разбить на нЪсколько районовъ: о 
съверЪ мы будемъ имфть районъ, гдЪ преобладаетъь дровян 
топливо; востокъ и особенно Поволжье употребляютъ пре 
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о сказывать опасен1я, такъ какъ заготовка дровъ значительно 
| Что касается нефти, то нефтепромышленники 


хъ мукомоловъ въ этомъ отношени немного. Мало того» 
которые изъ нихъ указывають, что запасшись нефтью ран- 
весной или лЪтомъ они получили нефть по сравнительно 


ываютъ, что эти запасы нефти пр!обрЪтены весной и лЪтомъ 
 цфнамъ въ 2 раза дешевле расцфнки нефти въ декабрЪ 1915 
ода. Хуже обезпечены ТЪ мелюя мукомольни, которыя не 
мья своихъ цистернъ снабжались нефтью, покупая нефть не- 
льшими парт1ями на мЪстныхъ складахъ. Имъ приходится 
реплачивать теперь за нефть значительно больше, чфмъ пла- 
ли за нее при первоначальныхъ весеннихъ закупкахъ са- 
арск1е и саратовск!е мукомольные короли. Однако, если мелке 
комолы и должны были переплачивать за жидкое минераль- 
ое топливо, все-же нефть купить было возможно и, слЪдова- 
ельно, абсолютнаго недостатка нефти не было, Нельзя не от- 
Втить, что такому обезпеченю промышленности нефтью, по- 
имо воднаго пути и организованности нефтепромышленниковъ, 
пособствовало также и то, что нефтяные вагоны не могутъ 











е углемъ рр взято въ свои руки ар ко- 
и етомъ, находящимся въ ХарьковЪ. Благодаря ли тому, что 
ся система распредЪлен!я еще недостаточно налажена, или 
пагодаря тому, что нфкоторыя мельницы, потребляющия уголь, 
ходятся на сравнительно далекомъ разстояни отъ донецкаго 
ссейна, по тёмъ или другимъ причинамъ, но до сего времени 
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=> 10 лы 
въ, районахъ Поволжья, гдЪ изрфдка мельницы отапливают 
углемъ, еще чаще въ центральной черноземной полосъ и ос 
бенно на югЪ и юго-западЪ, мельницы ощущаютъ острый 
достатокъ угля. Мног1е мукомолы заявляютъ, что если они # 
будутъ обезпечены углемъ, то имъ придется простановить пр 
изводство. Мукомольни, имЪъюш!я газогенераторы, и не мог 
щ!я обойтись поэтому безъ угля, особенно остро ощущаю 
недостатокъ твердаго минеральнаго топлива. 
Въ числЪ часто повторяемыхъ мукомолами жалобъ на Н 
благопр1ятныя услов!я производства ими всегда отм$чается 
недостатокъ мЪшковъ. По выясненйю этого вопрос 
оказывается, что приходится говорить не объ абсолютномъ н 
достаткЪ, а о надбавкЪ на цфны. ДЪйствительно, мфшки взди 
рожали въ 2 или 3 раза. Но тЪмъ не менфе мукомолы МЪшЕ 
достають на рынк$ или ухищряются дфлать ихъ сами из 
хлопчатобумажной матер!и, а иногда скупаютъ старые. НЪк 
торые мукомолы указываютъ, что въ настоящее время нед: 
статокъ мЪшковъ нфсколько парализуется и тЪмЪъ, что мног 
муки продается въ пудовыхъ мФшкахъ, которые дЪлаются из 
хлопчатобумажной матер!и. Экономять на мфшкахъ при д 
ставкахъ зерна-—такъ въ тфхъ случаяхъ, когда прежде зер! 
перевозилось по желЪфзнымъ дорогамъ въ мЪшкахъ, теперь п 
ревозка совершается въ розсыпь. Тфмъ или другимъ путем’ 
но мукомоламъ не грозить мЪшечный голодъ и если набли 
дается дороговизна мЪшковъ, то отнюдь не вслЪдстве абс 
лютнаго недостатка ихъ. Большинство мукомоловъ до буд} 
щаго сезона мЪшками обезпечено. 
ПослЪдн!й вопросъ, который выдвигаютъ мукомолы въ связ 
съ современными неблагопр!ятными услов1ями производстве 
это вопросъ рабочуй. Дъйствительно рабоч1я руки сильв 
вздорожали, и въ особенности это нужно сказать относителы 
чернорабочихъ. Заработная плата чернорабочихъ подняла 
въ нЪкоторыхъ случаяхъ на 50, а во многихъ и на 100 
больше процентовъ. КромЪ того, нЪкоторые мукомолы отм? 
чаютъ, что если у нихъ заберутъ въ солдаты спешалистов® 
какъ наприм$ръ крупенниковъ, то предпр!ят!я будуть лишен 
возможности продолжать производство. Относительно крупе 
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Никовъ тавля опасен!я можеть быть и вЪрны, вЪдь у насъ не 
было такихь техническихъ школъ, которыя вырабатываля бы 
спец!алистовъ по мукомольному дЪлу, и большинство крупен- 
 НИКОВЪ воспитывалось на самихъ мукомольняхъ. Опытные кру- 
пенники являются сравнительно большой рЪдкостью и иногда 
`замЪфнить ихъ бываетъ чрезвычайно трудно. Надо признать, что 
‘нерЪдко вопросъ ставится дЪйствительно въ такой плоскости: 
если заберутъ крупенниковъ, то въ нЪкоторыхъ случаяхъ 
мельницы должны будутъ испытывать больш!я затруднения, а 
иногда и прекращать работу. Что касается другихъ спещали- 
стовЪ, то, разум$ется, вопросъ съ ними стоитъ мене остро— 
ихъ можно зам нить. Вздорожан!е труда этихъ спещалистовъ 
вообще квалифицированныхъ рабочихъ, хотя и совершилось, 
о не въ такой большой степени, на 30—40%. 

®— Изъ всхъ намфченныхъь нами выше условй мукомоль- 
ной промышленности какъ-то: вздорожане, а иногда не- 
цостатокъ зерна, вздорожане, а иногда недостатокъ то- 
 плива, вздорожанйе и относительный недостатокъ мЪшковъ 
и, наконецъ, рабочихъ рукъ, доминирующимъ факторомъ явля- 
ется вопросъ о снабжен!и зерномъ, такъ какъ въ расцфнкЪ 
муки зерно составляетъ подавляющую долю; около 85% нор- 
мальной цфны муки составляются изъ стоимости зерна и, ко- 
‘нечно, всякое повышен!е цфнъ на зерно отзывается на расцфнкЪ 
муки. Топливо и рабоч!я руки составляютъ сравнительно не- 
‘большую часть 4—5'/, всей стоимости муки, и если мы отм$- 
 чаемъ вздорожан!е топлива, если мы говоримъ о вздорожани 
 рабочихъ рукъ, то эти измЪненя сами по себЪ не могутъ 
имфть большого значен!я для мукомольной промышленности, 
не являются они и серьезными факторами вздорожан!я муки. 
Другое дЪло, когда мы принуждены констатировать абсолют- 
т ый недостатокъ топлива, (угля), или когда мы говоримъ объ 
| `абсолютномъ недостаткЪ спещалистовъ-—крупенниковъ. Въ этихъ 
двухъ послБлнихъ случаяхъ мы дЪйствительно можемъ раздЪ- 
лить жалобы и опасен!я мукомоловъ. Воть каково въ общихъ 
ертахъ положен!е мукомольнаго производства. 

Намъ необходимо перейти теперь къ выясненю характера 
ынка мур за текущую осень. Помимо только что ука- 
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занныхъ измфнен!й въ услов1яхъ производства, вляющихь а 
себЪ стоимость муки, намъ придется остановиться на усло: 
в1яхъ, создавшихъ измЪнен!е спроса и предложен1я, которыя 
обнаружились въ текущ!й осеныйй сезонъ. Кавя-же измЪнен1я 
произошли? Остановимся на количественномъ и территор!аль-. 
номъ изм$нен!и спроса. Крупнфйшимъ факторомъ, увеличив: 
шимъ спросъ торговой муки текущей осенью, безусловно яви- 
лись интендантск!е казенные заказы. Возросла не только дЪй- 
ствующая арм!я, но огромное количество солдатъ разбросано, 
сейчасъ въ тылу по провинщшальнымъ городамъ, гдЪ происхо- 
дитъ ихъ обучен!е. Вычисливъ количество необходимой для снаб-. 
жен1я всего этого войска муки, мы получимъ приблизительно (эт 
данныя очень неточны) около 150 милл1оновъ пудовъ. Эти 150 мил- 
лШоновъ были взяты изърукъ болЪе крупныхъ мукомоленъ, кс- 
торыя, какъ мы отм$чали, производили всего около 300 мил- 
л1оновъ пудовъ. Эта цифра (150 м. п.) составитъ больше по- 
ловины того количества, муки (270 м. п.), которое эти муко- 
мольни, занимающ!яся снабженемъ всего центральнаго района 
и другихъ частей Росси, имЪли возможность отправлять на’ 
далек!я разстоян!я. Наконецъ, эти 150 миллюновъ пудовъ, ко- 
торые, разумФется, являются по отношеню къ 2-мъ милтар- 
дамъ ничтожной величиной, по отношен1ю къ 270 миллюнамъ. 
пудовъ, которые обращаются на нашемъ широкомъ рынкЪ, 
являются величиной чрезвычайно большой. Вырвать изъ ры- 
ночнаго оборота такую долю безъ надлежащей реорганизащи, 
безъ приспособлення можно было только нанося огромный’ 
ущербъ дЪлу снабжен!я населеня, покупающаго муку. 

КромЪ того въ положен!и мукомольнаго рынка произошли 
и друмя измЁнен1я. Не будемъ говорить подробно о томъ, 
что прекращен!е экспорта оказало лишь слабое втяне, такъ 
какъ онъ, а также и остановка отлива муки въ Царство Поль- 
ское и губерн!и Западнаго края, находяшяся сейчасъ во вра- 
жескихъ рукахъ, дали бы небольшую лишь поправку: всего 
милл!оновъ 25. ВажнЪе друМя перемЪны‘въ спросф, которыя 
произошли на мфстахъ самаго производства муки, въ районЪ 
Воронежской, Курской, Саратовской, Самарской губернй. Въ 
эти губерн!и произошелъ большой приливъ бЪженцевъ, и это 
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начительно усилило спросъ на муку особенно въ городахъ, 
дь бЪженцы охотнфе всего осфдали. ВмЪстЪ со всЪмъ этимъ 
° крупныя мукомольни должны были усиленно обслуживать не 
только арм!ю, но продовольствовать и бЪженцевъ, и все это 
было болЪе близкимъ настойчивымъ спросомъ, чЪмъ снабжене 
населен!я далекихъ районовъ. Мало того, приходится отмЪФчать 
° нЪкоторыя измфнен1я въ спросЪ нашей деревни. Благодаря ли 
’ тому, что прекратилась продажа водки, или благодаря тому, 
° что деньги притекли въ деревню въ связи съ высокими цфнами 
: на хлЪбъ, можеть быть въ связи съ тфмъ, что семьи призван- 
`ныхъ получаютъ паекъ, по тфмъ или другимъ причинамъ, но 
_благосостояще деревни поднялось, и крестьяне переходятъ къ 
’покупкЪ болЪе высокихъ сортовъ муки. Это явлен!е отмЪчено 
_во многихъ мфстностяхъ. Крестьяне приходятъ покупать болЪе 
° высове сорта муки къ городскимь мукомоламъ, потому что 
’мелк1я мукомольни, разсЪянныя по деревнямъ, не производятъ 
° такихъ сортовъ. 

} Въ результатЪ оказывается, что спросъ, идущий въ сторону 
муки, которая добывается на крупныхъ мукомольняхъ, чрезвы- 
’ чайно сильно возросъ. Ко многимъ милл!онамъ пудовъ, кото- 
рые требуются для арм!и, присоединяется спросъ бЪженцевъ и 
° крестьянъ, которые въ большемъ количествЪ закупаютъ муку въ 
° городЪ, чЪмъ было раньше. Въ связи съ этимъ совершилось то, что 
_ мукомольни, которыя вырабатывали муку для далекихъ рынковъ, 
въ настоящее время принуждены чрезвычайно усиленно рабо- 
тать. Имъ, нужно зерна больше, чЪмъ въ прежн!е годы. Если 
® мукомольни, работаюцщ!я въ районахъ съ большимъ избыткомъ 
’° зерна, могутъ не испытывать затрудненйй при закупкЪ и при 
° доставкЪ зерна, то мельницы, лежаш!я въ районахь привоз- 
° ного хлЪба на лиНи желфзныхь дорогъ, переживаютъ боль- 
— шя затруднен!я въ своихъ стремлен!яхъ расширить, сообразно 
о со спросомъ, свое производство. Въ противоположность этому 
° стремлен!ю расшириться должно отмЪ$тить, что н-которыя мел- 
°— юя торговыя и крестьянск!я мукомольни въ настоящее время 
° въ связи со всёми перемфнами, охватившими деревню, испы- 
° тывають меньш! спросъ на свою работу и иногда очень 
° сильно сокращаютъ свое производство. Такимъ образомъ, съ 
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одной стороны оказываются преимущественно крупныя муно- 
мольни съ чрезвычайно благопр!ятной конъюнктурой, усиленно | 
работающия, если есть достаточное количество зерна и если 
есть уголь, а съ другой— (мелк!я) мукомольни, которыя должны 
прекращать работу по недостатку заказовь или по другимъ 
услов!ямъ— недостатку зерна, недостатку топлива. Вотъ каково › 
положен!е мукомольной промышленности въ связи съ перемЪ- _ 
щен!ями спроса въ пространств и количественнымъ его из- | 
мЪненшемъ. 

Сльдуетъ однако кромЪ того еще принять вовнимаше, что. 
въ настоящее время произвести муку—это одно, а доставить 
муку въ районъ, гдЪ находится потребитель,— другое, нерЪдко 
весьма сложное дЪло. Доставка, какъ извЪстно, въ настоящее 
время чрезвычайно затруднена. Если многе отмЪчаютъ, что 
Волга и друге водные пути были недостаточно использованы 
нын-шнимъ лфтомъ, то относительно желЪзныхъ дорогъ мы. 
должны были уже сказать, что благодаря неисправной ра- 
ботф, онЪ не оказываютъ той службы населенйю, какую онЪ 
несли раньше. Выяснен!е затруднен, возникающихъ при от- 
правкЪ муки, сталкиваетъ насъ съ цфлымъ потокомъ жалобъ 
и мукомоловъ и потребителей. Указываютъ часто на то, что. 
многя желЪзнодорожн!я станщи, которыя закрывали премъ 
муки къ етправкЪ, совершенно обездолили тЪ мукомольни, 
которыя находятся вблизи нихъ. Другя же станщи, которыя 
отправку не прекращали, испытывали необычайный приливъ 
муки, съ которымъ не справлялись. Къ станщямъ, принимаю- 
щимъ грузы, приходится нерфдко подвозить муку гужомъ за 
много десятковъ верстъ, да и вообще часто везутъ гужомъ тамъ, 
ГДЪ раньше подвозили желЪзной дорогой. Приходится сталки- | 
ваться съ такимъ страннымъ требованемъ желЪзныхь дорогъо 


(какъ напримЪръ въ ПензЪ) когда отмЪфнялась повагонная от- 
правка, но разрЕшалась отправка вагонами по накладнымъ 
по 75 пудовъ, что обходилось, разумФется, значительно дороже 
отправителямъ. Бывали случаи, когда мука до извЪстной стан- 
щи шла багажемъ, а дальше перегружалась въ вагоны. Все. 
чаще приходится сталкиваться съ такими фактами, когда мука 
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даже на очень дальнее разстоян!е отправляется гужомъ. Какъ 
извфстно, теперь вновь возстановленъ тотъ старый гужевой 
трактъ, который пустовалъ уже не одно десягилЪМе, между 
Рыбинскомъ и Петроградомъ. По этому старому пути мука от- 
правляется теперь изъ Рыбинска возами въ Петроградъ. На- 
конецъ, приходилось наблюдать случаи отправки муки почто- 
выми посылками изъ Саратова въ Петроградъ. Какъ видимъ, 
кромЪ органическихъ внутренняго характера затруднен, ко- 


‚ торыя переживаетъ мукомольная промышленность, приходится 


сталкиваться ей съ разрухой въ спрос и предложении, и въ 
особенности расшатаннымъ оказывается тотъ мостъ, который 
соединяетъ производителей съ потребителями, — пути сообщения. 
Въ результатЪ, благодаря всему этому получилось то, чта 
покупатель-потребитель, сильно напуганный тЪмъ, что онъ 
можетъ быть не въ состоян!и будетъ обезпечить себя мукой, 
пришелъь въ отчаяне. Растерянность покупателя-потребителя 
стала во многихъ мфстахъ прюбрЪтать устойчиво такую форму: 
въ центры мукомолья, въ Саратовъ, Самару, Елецъ, Борисо- 
глЪбскъ, Балашовъ съБхалось осенью и въ началЪ зимы огром- 
ное количество представителей городовъ, всякаго рода учре- 
жденйи, союзовъ, пекарей и т. д. Пр1Ъхали они съ опредЪлен- 
нымъ порученемъ: какъ можно скорЪфе скупить какъ можно 
большее количество муки, не стЪсняясь никакими цфнами и 
немедленно отправить въ свой районъ. Результаты такой спЪш- 
ной закупки скоро оказались. Въ СаратовЪ была закуплена 
не только наличная мука, но и будущее производство мукомо- 
ленъ. НаЪфхавш!е сотнями иногородн!е представители создали 


между собой такую конкуренщю, вздули цфны на муку на- 


столько, что МЬстные жители мукомольныхъ центровъ полу- 
чали муку иногда на 2—3—4 рубля дешевле, чЪмъ тЪ, кто 
покупаль муку въ далекй районъ. МЪстная покупка была де- 
шевле, потому что была установлена такса на муку для про- 
дажи мЪстнымъ жителямъ, но если мукомолъ продавалъ муку 
не для мъстныхъ жителей, а для вывоза, тоему разрЪшалось 
брать какую угодно цфну. НаЪфхавиие покупатели не только 
охотно давали любыя цфны, но сами надбавляли цфны, выры- 
вая пругъ у друга муку. 
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Ко всей этой картинЪф дезорганизац!и спроса надо добавить 
еще то, что большинство указанныхъ нами пр!Ъзжавшихъ по- 
купателей запасались внЪ-очерецными свидфтельствами на по- 
грузку и отправку всЪхъ закупаемыхъ ими парт муки, что 
еще болЪе усиливало хаосъ, существующий въ нашемъ желЪз- 
нодорожномъ транспортЪ. Какъ слБдств!е всего этого явилась 
въ ноябрЪ и декабрЪ ужасающая скачка цфнъ, которую мы во 
многихъ м$фстахъ наблюдали. 

Подводя итоги сказанному, можно установить, что разруха 
въ снабжен!и населения мукой произошла съ одной стороны 
благодаря разстройству транспорта, съ другой—вслЪдств!е дезор- 
ганизаци мучного рынка. И то и другое необходимо орга“ 
низовать. Что касается организац!и транспорта, то кромЪ раз- 
рЬшительной системы, которая была принята уже совЪща- 
нНемъ по докладу В. Г. Громана, мы не предполагаемъ вы- 
двигать как1я бы то ни было друйя мЪфропр!ятйя: указанная 
система, намъ кажется, является достаточной гарантей и по- 
можетъ организовать транспортъ. Остается вопросъ объ орга- 
низащи самого сбыта, потому что даже и при разрЪшительной 
системф можетъ оказаться, что опять прЪдутъ въ Самару, Са- 
ратовъ или другой какой-либо мукомольный центръ, каше ни- 
будь представители городовъ и различныхь организашй 
опять закупятъ тамъ такое количество муки, которое и вы- 
везти нельзя. Необходимо устранить конкуреншю между по- 
требителями: надо соединить закупки въ однфхъ рукахъ. Въ 
указанныхъ цфляхъ Экономичесюй СовЪфть выработалъ слЪ- 
дующую схему регулирован!я мукомольной промышленности и 
мучного рынка. Тезисы, предложенные докладчикомъ приняты 
СовЪфщан!емъ и напечатаны ниже въ „СводЪ резолющй“. 








УП. ДЪЯТЕЛЬНОСТЬ ГОРОДСКИХЪ УПРАВЛЕНИИ ВЪ 
БОРЬБЪ СЪ ДОРОГОВИЗНОЙ. 


Докладъ Н. И. Астрова. 


Позвольте перейти къ краткому сообщен1ю о продовольствен- 
ныхь матер!алахъ городскихь управленйй. Долженъ сказать, 
что на запросы, съ которыми мы обратились къ городамъ отно- 
сительно того, кая мЪстныя организащи тамъ существуютъ, 
как1я онЪф проводять мропр1ят1я и нуждаются ли въ особой 
помощи, мы получили очень обильный матер1алъ, который 
представляеть большую цфнность . Я долженъ сказать, что 
несмотря на тяжелыя услов!я, въ которыхь теперь живуть 
русске города, эта особая эпоха, которую страна переживаетъ, 
сдфлала, то ‚, что цфлый рядъ городовъ проявилъ громадное 
напряжен!е мысли и энерги. Въ отв$тахъ мы встрЪчаемся съ 
интереснымъ и оргинальнымъ направленемъ мысли и имЪемъ 
свЪдн1я о цфломъ рядЪ актовъ самопожертвован1я, которые, 
въ общемъ взятые, будутъ для историка нашей эпохи чрезвычайно 
цфнны, и, мнЪ кажется, что за многое истор1я помянеть насъ 
добрымъ словомъ, въ то время какъ современность относится 
къ нашей дЪятельности болЪе сурово, можеть быть потому, 
что намъ приходится жить въ такихъ исключительныхъ услов1яхъ. 
Мы сейчасъ выполняемъ такую работу, какая имЪетъь цБлью 
помочь государству. Мы объ этомъ говоримъ, мы это сознаемъ 
и видимъ, что только государственная власть въ эту смутную 
пору можеть вывести страну изъ тяжелаго положенйя, въ кото- 
ромъ она находится, и мы отдаемъ ей все наше довЪр!е и всЪ наши 
надежды и, исходя изъ этого положен1я, мы идемъ при ршени 






всякихъ вопросовъ, будь то вопросъ о мясф или о сахар | : 
эти комисс!и и совфщан!я потому что знаемъ, что безъ власти 
ничего нельзя было бы сдфлать, также, какъ знаемъ, что влас 

ничего не можетъ сдфлать безъ общественныхъ силъ. Въ этотъ 
грозный моментъ должны соединиться обЪ силы для того, чтобы 
спасти страну. Въ этомъ ужас мы живемъ и въ этомъ ужасЪ 
дЪйствительность суровФе, чфмъ будущее. Весь этотъ матер1алъ, 
полученный отъ городовъ, будетъ въ пр!емлемой для чтенйя 
формЪ, такъ какъ сейчасъ онъ представляетъ груду матерлала, 
а нЪкоторыя сообщен1я будутъ цфликомъ приведены и напечатаны 
въ особомъ приложенйи, потому что все это представляетъ собою 
особый интересъ. Позвольте поэтому не останавливаться на под- 
робностяхъ, а только отмфтить тЪ города, которые не имЪфють 
средствъ для выполнен!я всЪхъ нужныхъ въ данное время работъ; 
но люди, стояше около городской жизни, они проявляють во 
многихь городахъ актъ доброй воли. Такъ,напримЪръ, одинъ го- 
родской голова, его среди насъ нЪтъ, и поэтому я буду нескроменъ 
и назову его—это рязанск!й городской голова, онъ собственныя 
средства предоставилъ, чтобы городъ могь обернуться въ это 
тяжелое время. ЗатЪмъ въ АлександрополЪ продовольственнгя 
комисс1я долго думала, откуда бы достать денегъ и рЪшила само- 
обложиться и такимъ образомъ собрать нужный капиталъ. Такъ 
и было сдЪлано. Продовольственная комисс1я собрала деньги 
между своими членами. И это не единичный случай. Это, конечно, 
очень цфнно и заслуживаетъ нашего признан1я. Затфмъ мы все 
время говоримъ о недостаткЪ у насъ правъ. Отъ этого вся наша 
жизнь неясна. Но сейчасъ мы встрЪчаемся съ какими-то орга- 
низащями, которыя имфють большое количество правъ, а мы, 
заинтересованные въ получен!и правъ,связываемъ себя съ этими 
новыми уполномоченными, чтобы восполнить этотъ недостатокъ 
правъ черезъ посредство этихъ организашй. Въ этомъ случаЪ 
городск!я учрежден1я пустились на цфлый рядъ оригинальныхь 
изобрЪтенй. Они создали органы, внф закона о Городовомъ 
Положен1и стояще. Укажу на Московскую городскую думу, кото- 
рая 18-го 1юля 1914г. приняла рЪшен!е наканунЪ войны образо- 
вать особую комисс1ю, которую назвали, чтобы защитить себя пе- 
редъ градоначальствомъ военной комисчей, Въ первое время такая 
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мисс1я имБла небольшое число голосовъ, а теперь-—большое 
количество, и военная комисс!я представляеть собою «малую» 
‘думу, которая работаетъь вмфстЪ съ «большой» думой. Это все, 
‘конечно, ненормально, но зато мы видимъ, что постановлен!я 
этой «маленькой» думы приводятся въ тотъ же день въ исполне- 
‘не, при чемъ утвержден!е ея кредита не требуется отъ градо- 
} начальника, и дума располагаетъь десятками милл!оновъ безъ 
° вмЪшательства представителя градоначальника въ это дфло. 
° Конечно въ данномъ случа помогла война. СлФдовательно, 
_ такой органъ дЪйствуетъ не первый день, но въ концЪ-концовъ 
› онъ выродился, потому что сталъ большимъ органомъ. Также 
° въ Твери было образовано особое совЪщан!е, гдЪ наблюдается 
’° то, что характерно и для другихъ городовъ-—недостатокъ лич- 
— ныхь силъ, что обусловливается избирательнымъ правомъ. Городъ 
° прибЪгъ къ необходимости устранить этотъ недостатокъ путемъ 
| `‘личнаго самопополнен1я и образовалъ продовольственный органъ, 
° комисс1ю, въ которую вошли не только гласные думы и управы, 
ы но и лица изъ состава населен1я, которыя могли принести пользу 
°— въ этомъ дЬлЪ, внЪ зависимости отъ того, имфютъ они цензъ 
или нЬтъ. Это весьма характерное явлен!е, которое отмЪчается 
° по цБлому ряду городовъ. Такимъ образомъ, наше Городовое 
— Положене въ столкновен!и съ жестокостью и суровостью жизни 
’ само раскололось: и средства стали притекать больше, ‘чЪмъ 
° прежде, и права стали браться шире, и даже города сумфли 
пополнять себя персонально. Еще я долженъ сказать два слова 
относительно отношен1я администрации къ городамъ. Прежде 
° всего нЪкоторые города дЪлаютъ характерныя указан1я объ отно- 
’шени мЪстной администращи по вопросу о продовольств!и. 
Одни города указываютъ, что мЪстная администращя не позво- 
ляеть имъ принимать участ1е въ вопросЪ о дороговизнф. Другой 
° городъ говорить, что совЪъщан{е образовали, но не было позволено 
° представителямъ города участвовать въ этомъ совЪщани и ихь 
не собираются туда пустить. ЗатЪфмъ имЪется указане на то, 
° что дъятельности уполномоченнаго по продовольственному воп- 
росу городъ совершенно не замфчаеть и только одинъ горсдъ 


| весьма доволенъ своимъ губернаторомъ и въ теплыхь милыхъ 




























выраженяхъ упоминаеть о хорошемъ в Е у 
со стороны администраши. р 

Затъмъ имфются отвфты городовъ на вопросъ о таксъ. Въ 
этомъ случа можно отм$тить удивительное однообразе, какъ 
будто всЪ города всЪ вмЪст$ сошлись и написали бумагу. разу. 
на таксы набросились, повЪфрили въ ихъ цълесообразность, | 
но потомъ быстро разочаровались и идетъ цфлый рядъ горькихъ. 
сообщен!й и примфровъ, похожихь другъ на друга: таксы. не 
достигли цфли. Смоленскъ говорить, что отношеше къ таксамъ. 
стало крайне отрицательнымъ. Другой городъ говорить, что. 
съ установленемъ таксъ много хлопотъ, а толку мало. Другое. 
отношен!е городовъ мы видимъ къ закупкамъ, къ проявлен!ю. 
дБятельности, къ проявлен!ю воли и иниШативы, если | 
энергичные люди. Въ этомъ несомнЪфнно чувствуется удовлет- 
ворен!е и видны практические результаты. Такъ что по отношен!ю . 
къ закупкамъ всЪ города высказываются въ хорошихъ и увЪрен- 
ныхь выражен1яхъ. По отдфльнымъ текстамъ видно, что Е 
много сдЪлали, если не инертенъ самый составъ общественныхъ 
управлений. НаиболЪе интересные отвЪфты находимъ въ. той. 
части, гдЪ имфются вопросы о распредфленйи и объ отношении 
къ торговцамъ. Здфсь цфлый рядъ интересныхь положен!й 
и здЪсь сказывается остроум!е и изобрЪтательность и 
представителей. ЗдЪфсь говорится, что борьба съ торговцами 
необходима, такъ какъ они просто преслфдують свои цфли.. 
Это высказываеть Тамбовъ на основан!и печальнаго опыта. 
НовгородсЪверскъ говоритъ, что обязательныя постановлен1я 
можно заставить исполнить торговцевъ постольку, поскольку 
у самаго города имфется въ запас достаточное количество 
продуктовъ. Пока имЪфются силы у города быть конкурентомъ, 
этоть сильный торговый аппаратъ находится въ подчинени. 
Но тоть же Новгородъ, сообщен1е котораго, кстати сказать. 
я надЪфюсь будетъ напечатано. полностью, такъ какъ онъ боле 
или мене оптимистично смотритъ на дФятельность городовъ, 
говоритъ о томъ, что можно относиться ко всему съ большимъ. 
довЪр!емъ, надо только дать опредфленныя задан1я. Затфмъ 
ярея мысли высказываются въ сообщен1и г. Умани. ЗдЪсь мы 
встрЪчаемся съ оригинальнымъ построенемъ мысли и его мы тоже 
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тараемся напечатать полностью. Здфсь говорится о томъ, 
то всю нашу систему нужно подвергнуть жесточайшей критикЪ, 
то коренная ошибка заключается въ томъ, что возлагаются 
такшя надежды на городское самоуправлен!е. Съ точки зрн!я 
Умани это можеть быть и такъ, но съ всероссййской точки зрЪн!я 
это не такъ. Въ сообщен!и говорится, что концентрироване 
власти въ рукахъ муниципалитетовъ является грубЪйшей ошиб- 
|кой, что нужно только организовать отношен!я къ частному 
[торговому аппарату, опредфленно дЪйствующему, и тогда ре- 


и будутъ достигнуты. Тамъ указывается еще на шнуро- 








`ные: «нфтьъ, обойтись» не можемъ » и только очень небольшое 
Число городовъ говоритъ отвФчаеть такъ: «если вагоны будутъ 
`даны, то все возстановится и мы своими средствами управимся». 
Вс, конечно, говорятъ, что состоянйе транспорта губитъ 
надежду чего-либо достичь. НЪкоторые города указываютъ 
на то, что обнаружены гнусныя злоупотребленя. Когда мы 
обращаемся къ той части отвфтовъ, гдЪ мы спрашиваемъ, 
_ какя могутъ быть предложены мЪры спасен1я, то здЪсь безнадеж- 
‘ность положен!я особенно ясно вырисовывается. МЪры предла- 
‘гаются нфкоторыми, но въ сущности говоря, всЪ онЪ сводятся 
къ тому, что необходимо исправить транспортъ, тогда все сами 




















‘или другой выходъ изъ этого положеня, а что это можно будетъ 
_сдфлать только тогда, когда мы вмЪстЪ, коллективно обдумаемъ 
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извЪстныя положен1я. Воть матерлалъ, въ краткихь слова» 
сообщенный изъ той груды отвЪтовъ, которые мы имЪемъ съ мВ 
Мое реальное предложен!е заключается въ томъ, чтобы 
совфщан!е постановило обратиться къ главному комитету 
предложен1емъ, чтобы въ ближайшемъ будущемъ былъ созва 
всеросс1йсюй съ$здъ представителей городовъ. з 
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ДНЕВНОЕ ЗАСЪДАНИЕ 3-го ЯНВАРЯ. 


П/ редстъдательствуеть Н. И. Астровъ. 
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`Н. И. Астровъ произноситъ рЪчь о зада- 

гахъ Совфщан!я 

°Д. С. Коробовъ читаеть докладъ: «Формы совре- 

енныхЪъ торговыхъ сдЪфлокъ. 
ПредсЪ$датель. Можеть быть угодно будетъ поста- 

ить как!е-нибудь вопросы докладчику? 

— М. Н. Литвиновьъ (Воронежъ). Выслушавъ мнфн!е 

Коробова, въ котсромъ указывались только отрицательныя сто- 

роны, я не зам$тилъ тЪхь мфръ, которыя онъ предложилъ бы, 

чтобы выйти изъ этого положен1я. МнЪф хотЪлось бы знать, 

как!я предлагаются практическя мЪры для борьбы съ злоупо- 

треблен1ями въ торговыхъ сдфлкахъ. 

в Д.С. Ко робовъ (Москва). Мой докладь былъ строго 
















отношен!ю къ торговымъ сдЪлкамъ, которое мы наблюдаемъ 
въ настоящее время. Как!я нужно принять м6ры—это вопросъ 


серьезный. Съ этой цфлью, до нфкоторой степени, мнЪ кажется 
созывается сейчасъ собран!е уполномоченныхь 24-хь губерний. 
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ныхь продуктовъ на мфстахъ черезь уполномоченныхъ. Рядь 
земствъ и кооперативовь уже прибфгають къ этому. Союзъ 
потребителей закупалъ не только черезъ уполномоченныхь по гу- 
' ерн!ямъ, но и черезъ главноуполномоченнаго Г. В. Глинку. 
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Помимо этого для выполнен!я торговыхъ сдфлокъ _ нуженъ. ск 
рый судъ, обращен!е къ которому обезпечивало бы. выполне | 
сдфлки въ коротюй срокъ. | к. 

А. А. Червенъ-Водали (Тверь). Выслушанный 





въ связи съ докладомъ, теряютъ свою силу, если въ сдфлк 
участвуетъ не обычный покупатель, а покупатель въ видЪ обще 
ственной организащи. Ей доступны т мЪфры и тЪ способы воз 
дйствя и на продавцовъ и на желфзнодорожныя власти, кот 
рыми не пользуется обычный покупатель. У насъ, въ Твери 


вагоны. Я имфлъ, какь предсфдатель мЪстнаго комитета, д 
раза дфло съ покупкой сахара и оба раза выщелъ изъ этог 
дъла довольно удачно. У насъ въ первый разъ было закуплен 
24 вагона черезъ одинъ изъ банковъ, и тоже пришлось встрЪти у | 
ся съ тЪми затруднен1ями, о которыхь говорилъ докладчикт 
главнымъ образомъ съ затрудненйями въ смыслЪ вагонов 
Для разрЪшен!я этихъ затруднен!й мы сносились телеграммам 
съ лицами, занимающими высокое мЪсто вь министерствЪ путе 
сообщен1я, и удалось получить нарядъ на маршрутный поЪзд! 
послЪ этого мы получили сахаръ въ коротюй срокъ. Мы был 
поставлены во второй разъ въ такое же затруднительное пол 
жен!е относительно сахара, пр!обрЪтеннаго у акшюнерно 
компани Терещенко. Было выставлено требоване, чтобы мы пол! 
чили этотъ сахаръ въ течене одного мЪсяца, иначе они нарушал 
заказъ. Мы им$ли частныя свЪдЪн!я о томъ, что они ждуть 1. 
января, чтобы аннулировать заказъ, такъ какь въ этоть де! 
истекалъ срокъ. Несмотря на цфлый рядъ телеграммь, обраще 
ныхь къ министру путей сообщен1я, непосредственное и возб 
жденное ходатайство въ порайонномъ комитетЪ, мы получили 
нарядъ только 24-го декабря; 26-го декабря на мЪсто погрузв 
былъ отправленъ дЪлопроизводитель комитета, который, несмотр 
на праздничное время и на кратюй срокъ, все-таки сумЪ: 
погрузить сахаръ въ эти вагоны. з 






















Я нахожу, что въ концф -концовъ, все-таки, если за дЪло 
возьмутся общественныя организаци, то мрачныя картины 
могутъ быть н5сколько скрашены. Вся сила именно въ томъ 
бодромъ духЪ,о которомъ говорилъ Н.И. Астровъ, и въ стремлени 
къ самоорганизащи. Но мнЪ кажется, что если городскя само- 
правлен!я сум$ють соорганизовать и привлечь къ этому дБлу 
покупателей, то продовольственный вопросъ можетъ быть раз- 
рЪшенъ. У насъ, въ Твери, мы объединили и купечество. Мфстные 
купцы покупаютъ тоже у насъ, но съ обязательствомъ, получая 
этоть товаръ, продавать по извфстнымъ цфнамъ. Такса, нами 
установленная, это не та такса административнаго характера, 
оторая является воспроизводителемъ цфнъ, наша такса уста- 
авливается въ зависимости отъ себЪстоимости съ надбавкою 
ь5%, и является результатомъ соглашен1я съ купцами. Покупая 
Ю вагоновъ сахара, которые стоятъ 300.000 руб., мы затрачи- 
аемъ 40.000 руб. на задатокъ, а затЪмъ эти 300.000 руб. мы 
получаемь, когда вагоны погружены, съ купцовъ полностью. 
Оставляемъ запасъ у комитета 5, 6, 10 вагоновъ, чтобы имфть 
Возможность въ послБднюю минуту, когда товаръ разойдется, 
поддерживать прежнюю цфну. Если вы выпустите сахаръ по 
21 копейкЪ, то никто купцамъ дороже платить не будетъ. Изъ 
40 вагоновъ мы распред$лили между кооперативами, между 
Купечествомъ, фабричными лавками и т. д., вообще вполнЪ 
удовлетворили нужду, на два мЪсяца. Никакого вздорожан!я 
сахара не было. Это наблюдается и по настоящее время. Въ сущ- 
ности я думаю, что можно безусловно бороться съ этими явлен!ями, 
если мы сумЪемъ соорганизоваться. 
| П. П. Масловьъ (Москва). Вопросъ о торговыхъ сдфлкахъ, 
который затронулъ докладчикъ, находится въ связи съ общей 
организащей продовольственнаго дла въ странф. Пока мы не 
обсудили вопроса о томъ, какъ организовать продовольств!е 
вообще, какъ упорядочить транспортъи распредфлен!е продуктовъ, 
до тЬхь поръ всЪ наши резолющи не будутъ имЪть почвы .Докладъ 
МЪль чисто информацюнный характеръ. Обсужден!я практи- 














ббужлень докладъ объ общей и продовольственнаго 
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п редсЪдатель. Докладъ былъ больше пофорисн 
наго характера, чтобы дать извЪфстный матералъ, Ри из- 


планЪ, тогда намъ придется и этого вопроса коснуться. Таким || 
образомъ позвольте сейчасъ очень коротко обмняться мнЪн1ями 
по этому поводу. 

С. С. Заньковск!й (Полтава). Ошибочно думать, что 
организащ1я сама по себЪ можетъ все исправить. При нфкоторыхь 
обстоятельствахъ ьикакая организащ1я не поможетъ.Въ отношений 
продовольстия Полтава находится въ лучшемъ положени, 
чЪмъ друге города; напримЪръ, сахаръ продается не дороже’ 
18 коп. Несмотря на это, встрчаются неразрЪшимыя затруд- 
нен1я. Какъ примЪръ укажу, что у насъ было закуплено сахара 
10 вагоновъ съ помощью уполномоченнаго. Мы два получили, 
а остальные восемь н$фть. Намъ говорятъ: дайте уголь, тогда’ 
получите сахаръ. То же самое и съ мукой. Дайте, говорять, 
сначала уголь, а потомъ получите муку. Я согласенъ съ тЪмъ, 
что нужна организация прежде всего, но затфмъ надо рЪшить 
вопросъ, откуда доставать деньги и какимъ образомъ получать 
вагоны. Что касается разрЪшенй на провозъ, то я ихъ не имЪл 
только отъ одного царя. Я имЪлъ ихъ оть разныхь лицъ, оть 
всякихъ министровъ, имфлъ и литеру А, а вагоновъ не получалъ. 
КромЪ этого нужно имфть средства. При отсутствйи наличности 
средствъ всякая организац1я будетъ безсильна. Нами, наприм$ръ ; 
было куплено 100.000 пудовъ пшеницы у уполномоченнаго, 
но заплатить за все мы не могли и внесли только 30.000 руб. 
и взяли 10.000 пудовъ. Теперь правительство назначило цфну 
въ 1 руб. 30 коп. и намъ весь незабранный нами остатокъ не даютъ 
по прежней цфнЪ, а предлагають взять по 1 руб. 30 коп. Есл 
бы были наличныя деньги, то такихъ фактовъ не было бы. Борьба 
сь дороговизной будеть возможной только вь томь случаф, 
если можно будеть дфлать закупки, имфя средства и вагоны. 
Безъ этихъ услов!й никакая организацщ!я не поможеть. й 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Несмотря на то, что нашъ го- 
родъ находится въ привилегированномъ положении, что мы 
имфемъ достаточно денегь, все же съ августа мЪсяца къ намъ 
ничего не доставляется, никакихь вагоновъ намъ не цаютъ, 









1есмотря на самыя рЪшительныя телеграммы со стороны высшихъ 
юенныхъ властей. Энергя мало поможетъ, если желЪзнодорож- 


ое вЪдомство не приметъ во вниман!е положен!я городовъ. 


°—Д. С. Коробовъ. Я присоединяюсь къ предложен!ю 
одного изъ говорившихъ ораторовъ о томъ, что пока никакихь 
практическихь рЪшенйй выносить не слЪдуетъ. Я бы сказалъ, 
нто сейчасъ дЪло не въ деньгахъ. Сейчасъ такая, напримЪръ, зна- 
чительная организащя, какъ Союзъ Потребительныхъ Обществъ, 
ваплатившая 11/> милл1она рублей за товары, все же не можеть 
| получить. Интересно обратить вниман!е на то положен!е, 
оторое создалось при покупкЪ сахара. Такса на сахаръ для са- 
арозаводчиковъ не обязательна при продажЪ его части органи- 
защямъ и установлена для тЪхъ органовъ, которые имфютъ право 
на реквизищю. Этимъ объясняется то обстоятельство, что однЪ 
Е покупаютъ сахаръ по 5 руб. 10 коп. за пудъ, а 
пруг!я платять по 8—9 рублей за пудъ и дороже. 

_ Въ аналогичномъ положен1и находится и вопросъ о мукЪ: 
ВЪ ОДНОМЪ МЪстЪ ее покупаютъ по 14 руб. 50 коп., въ другомъ— 


по 18 рублей только низвй сортъ. Конечно, я въ своемъ докладЪ 
выяснялъ общее положеше съ торговыми сдфлками. Я долженъ 















— взять ов мясо изъ Сибири? 
_ ЗатЪмъ мы имБемъ кошю съ телеграммы отъ министра о томъ, 
› намъ а. маршрутный ПОЗЭДЬ, изъ 40 вагоновъ на 
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Для того, чтобы устранить подобныя явленя, недостаточно 
имфть деньги, а необходимо создать общезоараия органи: 
защю. } 
Предсф$ датель выражаеть благодарность Д. в Коро: 
бову за интересный докладъ и предлагаетъ перейти къ слЪду. о- 
щему докладу. | 
Л. Н. Литошенко читаеть докладъ «О дъятель 
ности Особыхъ СовЪщан!Й. 


Предс датель. Можеть быть у кого-нибудь имфются 
спещальные вопросы, р-шенйемъ которыхъ интересуются? Что 
касается матер!ала, сообщеннаго въ докладЪ Л. Н., то позвольт 
довести до вашего свЪдЪн!я, что онъ будеть напечатанъ въ бл 
жайшей книжкЪ «ИзвЪст!й». Еще выдвигается вопросъ о создан!и 
экономическихъь бюллетеней, которые стояли бы въ связи съ 
нашими «ИзвЪст!ями». Эти бюллетени будутъ разсылаться зна: 
чительно раньше, чфмъ книжки «ИзвЪст!», чтобы все, что дЪ- 
лается въ городскихъь учрежденяхъь и Особыхь СовЪщанйяхь 
сообщалось своевременно. 


М. Н. Литвиновьъ (Воронежъ). МнЪ бы хотфлось 
получить свЪдЪн!я о дЪятельности Особаго Совфщанйя по пере 
возкамъ въ области усилен!я подвижного состава нашихъ до 
рогъ, а также о количествЪ подвижного состава до войны и тез 
перь. Въ какомъ положен!йи находится въ настоящее время ва: 
гонный пробЪлъ въ Росси. РаздЪлено ли имфющееся количество 
вагоновъ для нуждь арм!и и для тыла, и какой остатокъ ихь 
имЪется для провоза продовольств!я страны? Этоть вопро ь 
очень важный, потому что онъ является главной причиной на- 


шей разрухи. | 
В. Г. Громанъ даеть соотв$тствующую справку. 


А. А. Титовъ (Москва). Я хотфлъ добавить къ этому, чте 
съ фронта часто получается категорическое требованйе посла 
опредфленное количество вагоновъ на фронтъ, и такое требо: 


вслЪдств!е чего ихъ перегоняютъ на запасные пути, а меж; 
тфмъ требуются новые вагоны, что и приходится выполнять. о 








С 


М. Н. Литвиновтъ. Я объ этомъ знаю, но я имЪю точ- 
ныя свЪДЬн1я о томъ, что у насъ и въ тылу масса вагоновъ стоить 
неразгруженными, потому что часто желЪзнодорожная адми- 


° нистрашя не умЪетъ правильно распорядиться, хотя сознаетъ, 
| что эти вагоны стоять совершенно непроизводительно цфлыми 
° массами. Я хотЪлъ поэтому затронуть этотъ вопросъ въ Особомъ 


СовЪщан!и, чтобы оно обратило на это вниман!е и приняло бы 
как!я-нибудь мЪры. 

В. Г. Громанъ. Въ порядкЪ справки я могу сказать, 
что Особому СовЪщан!1ю было доложено о переписи всЪхь ваго- 
новъ по всей желЪзнодорожной сЪти. Результаты эти очень 
важны, но они оглашены только по частямъ. Такъ, по Николаев- 


ской ж. д. обнаружено 42.000 вагоновъ и изъ нихъ 15.000 пустыхъ, 


но они стоятъ въ шахматномъ порядкЪ съ загруженными, такъ 


° что, чтобы ихъ вытащить оттуда, пришлось бы сдЪлать много 


тысячъ версть маневровъ. Какъ извЪстно, съ 15-го числа, пр1емъ 
вагоновъ на лин!ю Николаевской ж. д., несмотря на то, что въ 
ПетроградЪ голодъ, прекращается, а параллельно съ этимъ рЪ- 


’ шено съ 10-го по 16-е прекратить и всякое пассажирское движе- 


н1е оть Москвы до Петрограда, съ цфлью разгрузить и вытащить 
эти пустые вагоны. 

С. С. Заньковск!й (Полтава) указываетъ на то, что 
на ст. Полтава больше года стоятъ вагоны, нагруженные пше- 


° ницей; кромЪ того, тамъ же стоять запломбированные вагоны, 
° нагруженные неизвЪстно чЪмъ. 
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П. А. Садыринъ (Москва) въ дополнен!е къ докладу 
Л. Н. Литошенко сообщаетъ, что въ Обобомъ СовЪщан!и по то- 
пливу прошелъ особый кредитъ въ 10 милл. рублей на выдачу 
городамъ ссудъ на топливо. Сначала предполагалось выдавать 
ссуды на пр!обрЪтен!е только древеснаго топлива, а теперь вы- 


‚даются ссуды и подъ твердое минеральное топливо донецкаго 


бассейна. Изь этой суммы городамъ выдано около 7 милл. руб- 
лей ссуды. КромЪ того, въ Особомъ СовЪщан!и прошелъ вопросъ 
о перевозкЪ твердаго топлива по ВолгЪ, Дону и ДнЪпру. Въ прош- 
_ломъ году по ВолгЪ было перевезено управленйемъ желЪзныхъ 
дорогь для себя 25.000 пудовъ. Въ текущемъ году управлене 
‚ Ж. д. закупило для себя 35.000 пуд. топлива и хотЪло использо- 


вать волжск!й флоть для перевозки. Но Особое СовЪщане по 
топливу пришло къ заключен!ю, что по рфкамъ можно было бы 
провезти топливо добавочно и главнымъ образомъ не для нуждъ 
управлен1я желЪфзныхъ дорогъ, а для нуждъ городскихъ само- 
управлений, а также для предпр1ятй, работающихъ на оборону, 
расположенныхъ по рЪкЪ Волгф. Было рЪшено, чтобы обязать 
управлен!е желфзныхъ дорогь перевезти еще 15 миллюоновъ 
пудовъ для городскихъ самоуправлен!й, мы, какъ представители 
Союза Городовъ, внесли предложен!е въ Ссобое ГовЪщан!е по то- 
пливу о томъ, чтобы эти15 милл.пудовъ были перевезены по желЪз- 
ной дорог на станщю Царицынъ и Сарепту, а затФмъ соорга- 
низовать для городскихъ самоуправлений перевозку этихъ15 милл. 
пудовъ топлива по ВолгЪ. Но Особымъ СовЪфщан1емъ по топливу 
наше предложен!е не было принято. Совфщане нашло, что для 
городскихъ самоуправленйй было бы затруднительно органи- 
зовать комбинированную перевозку и по желЪзной дорог и по 
ВолгЪ. Что если бы можно было перевезти это топливо по ВолгЪ, 
то желЪзныя дороги не могли бы успЪть перевезти все это коли- 
чество, нужное для городскихъ самоуправлен!й, и получился бы 
убытокъ для послфднихъ. Поэтому Особое СовЪфщан!е остано- 
вилось на той точкЪ зрЪня, что министерство путей сообщенйя, 
могло бы закупить 50 милл. пудовъ минеральнаго топлива за 
свой счетъ и рискъ и затЪмъ, чтобы оно зафрахтовало волжеюй 
флотъ сразу для всЪхъ этихь 50 милл. пудовъ—35 милл. для себя 
и 15 милл. для городскихъ самоуправлевшй, для частныхъ потре- 
бителей. Въ январЪ должно было быть созвано особое совЪщан!е 
изъ уполномоченныхъ, которыхъ въ Особомъ СовЪщенйи 9, затЪмъ 
на это совЪщан!е приглашены представители городовъ по ВолгЪ, 
которые должны будутъ заявить запросы о потребности поволж- 
скихъ городовъ на твердое минеральное топливо на будущ!й 
годъ, которые можно было бы удовлетворить изъ запасовъ, за- 
купленныхъ управленйемъ желЪзныхъ дорогъ и перевезеннныхъь 
по ВолгЪ. Что касается перевозки по Днфпру, то управлен!е 
желфзныхъ дорогь можеть купить и перевезти для населенйя 
20 милл. пуд. топлива и около 4—5 милл. пуд. по Дону. Такимъ 
образомъ предполагается созвать въ январЪ уполномоченныхъь 
СовЪъщан!я по топливу и представителей поволжскихъ городовъ, 
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Которые могли бы заявить свои претенз!и на топливо, которое 
будетъ доставлено желЪзными дорогами по р$камъ. 
По предложеню предсЪдателя совфщан!е перехо- 
_ДитЪ къ заслушанйю доклада В. Г. Громана: «Планъ 
 продовольств!я населен1я и основные 
‘принципы экономической политики въ 
‘связи съ регулировкой транспорта». 
ПослЪ доклада В. Г. Громана предсЪ датель объ- 
являетъ перерывъ до 8 часовъ вечера. 





|. Вечернее засъдан!е 3 января. 


й ПредсЪдатель предлагаеть приступить къ обсужде- 
у нтю тезисовъ по докладу В. Г. Громана. 

| С. С. Заньковск!й (Полтава). Въ настоящее время 
торговецъ, закупивиий какой-нибудь товаръ, зная, что на его 
имя никто не будетъ грузить, приходитъ въ городскую управу, 
_ просить разрЪшен!я выписать товаръ по ея адресу и даетъ обя- 
й зательство продавать по установленной цфнЪ. Мы обращаемся 
| въ порайонный комитетъ, и въ большинствЪ случаевъ удается 
: получить вагоны и товаръ. Въ случаЪ введен!я разрЪшительной 
_ системы и намъ и торговцу придется обращаться къ уполно- 
° моченному. 

Это лишь усложняеть дЪло. При закупкЪ все дЪло въ быстро- 
тв и чФмъ больше инстанщй, тЬмъ хуже. Уполномоченный не 
’ сможеть своей властью дать опредЪленное число вагоновъ, все 
И будеть зависЪть попрежнему отъ предсЪдателя порайоннаго 
| ‘комитета и, создавь разрфшительную систему, мы стфснимъ 
себя въ ДЬлЪ продовольствия. 

ПредсЪ датель. Вопросъ о разрЪфшительной системЪ 
° должень найти свое разрфшен!е въ будущемъ. Что касается 
° до мЪстныхь условйй, то приходится имЪть въ виду, что изъ раз- 
° ныхь мЪсть получаются у насъ разныя свЪдЪн1я о дфятельности 
‘порайонныхь комитетовъ. Въ отношен!и къ отдфльнымъ го- 
`родамъ дъйствительно приходится слышать, что комитеты эти 
, ‘очень отзывчиво относятся и идутъ навстр$Ъчу городскимъ упра- 
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влен!ямъ, но изъ другихъ городовъ идуть свЪдя самыя от-_ 


чаянныя, что учасйемъ въ этихъ комитетажь и требованйями, 
которыя предъявляются городскими управленйями, не цости- 





гается рЪшительно ничего. Такъ что въ смысл общей системы | 
намъ необходима возможность опираться на опредфленное право, | 


которымъ будутъ располагать уполномоченные. Если вы благо- 
получно обходитесь вашими средствами, значитъ, они при васъ 
и остаются, а намъ нужно сдЪлать извЪстныя указанйя, пользу- 
ясь которыми при неблагопр!ятныхь условяхъ, можно было бы 
хотя бы чего нибудь достигнуть. 

С. С. Заньковск!й (Полтава) настаиваеть на томъ, 
что разрЪшительная система вредно отразится на подвозЪ про- 
дуктовъ въ города. Уполномоченный въ ПолтавЪ самъ не можеть 
получить требуемыхъ имъ вагоновъ. Изъ 10 вагоновъ для угля 
онъ получилъ только два. Необходимость торговцевъ обращаться 
къ уполномоченному приведеть лишь кь потерЪ лишняго 
времени. 

Е. И. Яковенко (Херсонъ). Необходимо выработать 
извЪстный планъ и внушить тамъ, гдЪ надлежить, чтобы такой 
планъ былъ осуществленъ. ЗдФсь предлагается цфлая система 
дЪйствй, а неразрозненныя случайныя предположеня. Мысль, 
проведенная въ докладЪ, заслуживаеть полной поддержки. Я 
затруднился бы сказать, въ какой мЪрЪ отдфльныя мЪры и част- 
ности могуть быть боле или менфе практичными, но сейчасъ 
не слФдуетъ входить въ это дфло. Это уже практика покажетъ. 
Сейчасъ нужно принять всю систему, какъ она намъ предлагается. 
Но наша задача этимъ не ограничивается. Надо добиваться, 
чтобы мы на мЪстахъ проводили эту же мысль о томъ, что нельзя 


безъ плана извЪстнаго дЪфйствовать. Хаотичность и безсистем-. 


ность, которыя наблюдаются въ Особыхь СовЪфщан1яхъ, повто- 
ряются и въ м5стныхь нашихъ Совфщан1яхъ, это чувствуемъ не 
только мы-представители общественныхь учрежденй,—но и 
представители вЪдомствъ, и наши уполномоченные. СлФдова- 
тельно, было бы весьма важно, чтобы мы не только въ Особомъ 
Совфщан!и въ Петроградф, но и на мЪстахъ настаивали, чтобы 


города самостоятельно выработали извЪстную планом$рную_ 
систему и прим$няли ее по всей Импери. Помимо нашей общей. 























я поддержки на мЪстахъ, нужно постоянно питать наши централь- 
’ ные органы фактами, изъ которыхъ могли бы исходить наши пред- 
 ставители въ Особомъ Совьщании. Надо выработать форму пред- 
° ставлен!я этихъ данныхъ съ мфстъ. Это въ родЪ тЪхъ сообщений, 
°которыя мы доводимъ до свфдЪн!я Главнаго Комитета отно- 
сительно движен!я бЪженцевъ ит. д. Мы могли бы въ этомъ отно- 


шен!и оказать содфйств!е нашимъ представителямъ въ Особыхъ 


’ Совфщанйяхъ, постоянно питая ихъ данными. Предложен!я 


докладчика, нужно принять какъ общую систему, какъ планъ, 


° и всячески подчеркнуть необходимость системы, планомЪрности 
° дБятельности. Это главная задача, которая вытекаетъ изъ докла- 


довЪ. 

Г. В. Филатьевьъ (Москва). РазрЪфшительная система 
‘перевозокъ, которую предлагаетъ Экономический СовЪФтъ, вза- 
мЪнъ внфочередныхь перевозокъ, которыя въ настоящее время 
имфютъ мЪсто, представляетъ собою сложную систему. Эконо- 
’мическй Совфтъ указываетъ, что разрфшительная система воз- 
можна только при соблюден!и н$которыхъ необходимыхъ усло- 
вый: наряды уполномоченныхъ должны быть обязательными при 
построен!и плана перевозокь распорядительнымъ комитетомъ. 
Но распорядительный комитетъ даеть разрфшен1я на подвозь 
не только по желан1ю того или другого купца, но на основанйи 
точнаго учета запасовъ и потребностей въ отдЪльныхъ районахъ. 
Полтава можетъ оказаться въ томъ же положен!и, въ которомъ 
находится цфлый рядъ городовъ Росси, въ которыхъ чувствуется 
стЪсненше въ продовольстви, а въ нфкоторыхъ и голодъ. Тогда 
придется и ей руководиться не отдБльными требован1ями куп- 
цовъ, а производствомъ точнаго учета запасовъ и потребностей. 
Нельзя брать отдфльныя предложен!я разрфшительной систе- 
мы—нужно взять ее въ стройномъ планЪ, какъ она здЪсь пред- 
лагается. А здЪсь предлагается и учетъ запасовъ, и учетъ потреб- 
ностей, и только на основЪ этого составляется планъ продоволь- 
‚ ств!я и перевозокъ. Тогда одно учрежден!е, безъ всякихъ внЪ- 
очередныхь перевозокъ, даетъ наряды на вагоны, и тогда г. Пол- 
тава, также какъ и друге города, если только въ Росси имфется 
‚ надлежащее количество предметовъ продовольств!я, будуть 
обслужены, 





М. В. Запольск{й - Довнаръ Манок "Полвозь 
продуктовъ въ города, расположенные близъ фронта, крайне’ 
затруднителенъ, такъ какъ туда направляется значительное ] 
количество военныхъ грузовъ, боевыхъ припасовъ, фуража ит..п. | 
Если таке населенные пункты, какъ г. Минскъ—насчитывающий | 
150.000 жителей—будутъ пользоваться тфмъ количествомъ ва-. 
гоновъ, которое предназначается сейчасъ— чуть ли не 16 вагоновъ _ 
не только на Минскъ, но и на Минсюй районъ,—то ему грозить 
голодовка. Инищативу, которую взялъ Экономическй СовЪтъ, 
въ смыслЪ улучшен1я правилъ перевозки грузовъ, мы должны 
привЪфтствовать; слфдовало бы только указать, чтобы особое 
вниман!е должно быть обращено на улучшене и облегчене про- 
воза продуктовъ въ ТЪ населенные пункты, которые находятся 
ближе къ военнымъ дЪйств!ямъ. 3 

С. С. Заньковск!й (Полтава). Городская самоупра- 
влен!я и Городской Союзъ стремятся дать какъ можно больше _ 
правъ городамъ. А проектъ предлагаетъь уничтожить право го- 
родовъ непосредственно обращаться къ министру, и къ коман-. 
дующему войсками, и въ порайонный комитетъ. Мы создаемъ _ 
себЪ преграду, устанавливая, что только уполномоченный мо-. 
жетъ выдавать разрЪшен1я на перевозку. Это просто значить о 
отнять у себя право. Полтава по настоящее время, благодаря из- 
вЪстной изворотливости—безъ этого нельзя обойтись въ данное 
время— кое-что получала, потому что не только просила министра, 
но и другого и третьяго. Необходимость получать вагоны черезъ 
уполномоченнаго по общей разверсткЪ замедлить д$ло. Я по- 
ложительно противъ этого и считаю, что намъ непремЪнно надо 
за городскими управлен1ями оставить право непосредственнаго 
обращен1я, потому что только они и могутъ знать истинныя. 
нужды населенйя. 

П. В. Веселовъ (Красноярскъ). Сегодня утромъ пред- 
ставитель г. Твери говорилъ, что благодаря его энерми и бла- 
годаря тому, что онъ имЪфлъ возможность потревожить кого-то 
въ министерствЪ, онъ снабдилъ цфлымъ пофздомЪ сахара г. Тверь. 
Сейчасъ представитель г. Полтавы говоритъ, что необходима 
особенная изворотливость, чтобы дфло продовольствйя поста- 
ВИТЬ на надлежащую ногу. Вотъ эти-то слова, которыми какъ 


В 







будто, хотфли подчеркнуть то обстоятельство, что нельзя осо- 
енно пессимистически смотр$ть на дфло продовольстейя, и до- 
казываютъ, мнф кажется, какъ разъ обратное. Разъ таюя осо- 
‘бенныя связи надо пускать въ дфло, чтобы достигнуть какихъ- 
либо результатовъ,—то это доказываетъ, что дфло обстоитъ 


ни 


’ очень плохо. Таюке города, какъ Красноярскъ, который отстоить 
ь далеко отъ центра, не имфютъ возможности пускать въ ходь 





_ такля средства, какъ личныя связи и т. п., ничего не могутъ сдЪ- 
_лать въ дЪлЪ продовольств!я. МнЪ кажется, что нужно создан!е 
такой системы, при которой не нужно было бы никакой изворот- 
° ливости и никакихъ связей, и чтобы получить то, что нужно по- 
_ лучить. Нужно установлен!е такого распорядительнаго органа 
_ по перевозкамъ, который им$лъ бы связь со всЪми мЪроприя- 
ями по продовольственной части. Необходимость этой связи 
‘доказывается положен!емъ хлЪбнаго рынка хотя бы въ Сибири. 
И До сихъ поръ Сибирь въ отношен!и хлЪбовъ являлась однимъ изъ 
| рынковъ для Европейской Росси. Въ прошломъ году Сибирь 
й прокормилась еще своимъ хлЪбомъ, но въ настоящемъ году въ 
| районЪ Ново-Николаевска въ восточной Сибири дЪлаются круп- 
_ ныя покупки хлЪба для Петрограда. Благодаря этимъ закупкамъ 
° цЪны были вздуты, и въ восточной Сибири по прежнимъ цфнамъ 
° нельзя было получить хлЪба изъ Ново-Николаевска. Такимъ 
образомъ, Красноярску приходится получать Челябинсий 
_ хлЬбь--пшеницу и муку. СлЪдовательно мы видимъ, что вопросъ 
, ‘транспорта тЪсно связанъ съ вопросомъ распредфленя. Въ 
’Петроградъ везутъ хлЪфбъ изъ Ново-Николаевска, получается 
громадная потребность въ вагонахъ, а для Красноярска прихо- 
_ дится брать хлЪбъ изъ Челябинска. Предлагаемый проектъ 
— будеть жизненный,—если онъ не пойдеть обычнымъ бюрокра- 
`° тическимь путемъ, и если онъ будетъ представлять связную 
систему. Я думаю, что слЪдуетъ говорить объ общей реоргани- 
защи всего продовольственнаго дфла, объ объединенйи 4 Совф- 
) щанй и о томъ, чтобы распорядительный комитетъ считался 
съ распоряжен1ями общаго Совфщан!я, которое вЪдаеть всЪмъ 
° продовольственнымъ дфломъ Импер!и. 
’ Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Меня лично вполнф удовле- 


и _ Творяеть планъ, выработанный Экономическимь Совфтомъ. Един 


















ее вы 





ны бы 































лежитъ именно въ этой разрфшительной системЪ. Я себЪ лы 
кимъ образомъ не могу представить, какъ отдЪфльно дъйствую- 
ще города могутъ направить требован1я въ таюя мЪста, кото- 
рыя въ состоянйи будутъ снабдить ихъ продовольствемъ. Укажу. 
на двЪ станши южныя, которыя снабжаютъ насъ хлбомъ и 
солью— это ст. Соль и ст. Павлоградъ. Оть этихь станшй же-. 
лфзныя дороги даютъь внфочередныя разрЪшеня и, благодаря | 
этому, нЪтъ возможности получить оттуда каве бы то ни было. 
продукты. То исключительное положене, которое въ настоящее. 
время занимаютъ торговцы и продавцы, вызвано именно этой. 
конкуренщей между поставщиками. И залогь нашего будущаго. 
успЪха въ томъ, чтобы требован!я городовъ направлялись въ. 
опредфленной системЪ, при которой въ какой-нибудь Павло- 
градъ напр., не будутъ направлены требован1я со всей Росс!и. 
Въ частности н$которыя мЪропр1ят1я, предлагаемыя докла- 
домъ, мнф представляются довольно трудно осуществимыми. 
Это вопросъ о таксировкф. Таксировку въ самомъ город сдЪ- 
лать легко, но въ пригород и окрестныхъ селен1яхъ чрезвы- 
чайно трудно удержать торговцевъ отъ продажи товаровъ выше 
таксы. Если же вы зададитесь вопросомъ о таксировкЪ товаровъ. 
и въ прилегающихъ къ городу мЪстностяхъ, то это трудно про- 
вести. . 

ДалЪе ораторъ, отвЪчая представителю г. Минска, указываетъ. 
что въ настоящее время для мЪстностей,прилегающихъ къ фронту, 
начиная отъ Гомеля, Витебска, Могилева, Минска, опредЪлена. 
норма подвоза въ 2.000 вагоновъ въ мЪсяцъ, что является вполнЪ 
достаточнымъ. ГИ: 

С.И. Давидсонъ (Николаевъ). Я всецфло присоеди- 
няюсь къ тому, что мы должны принять систему, которую пред- 
лагаеть Экономический СовЪтъ. Г. Николаевъ находится въ осо- 
быхь услов1яхъ. У насъ четыре уполномоченныхь въ Херсон- 
ской ‘губерн!и: два въ НиколаевЪ, губернаторъ въ ХерсонЪ, 
въ ОдессЪ градоначальникъ. Между ними происходятъ пренйя. 
Уполномоченный по закупкамъ зерна для арм!и назначаеть цъны 
на хлЪбъ гораздо выше рыночныхъ. Мы получали въ НиколаевЪ 
антрацитъ, уполномоченный даетъ больше на 10 коп., и антра- 














В. А. Ивановъ (Симферополь). Я считаю долгомъ 


’ обратить вниманйе на одну сторону дфла, чисто практическую, 
° съ которой эта система должна считаться. Для того, чтобы эта 
° система, составленная такъ стройно, на дфлЪ дала хорошие ре- 


зультаты, необходимо, чтобы она вошла въ жизнь нормальнымъ, 
правильнымъ порядкомъ. Если со стороны администраторовъ, 
которые являются въ большинствЪ случаевъ уполномоченными 


_ Совфщан!я, не встрфтится правильнаго отношен1я къ системф, 
’ которая здЪсь намЪфчается, то результаты получатся какъ разъ 


обратные тЪмъ, которыхъ мы ожидаемъ. Къ сожалЪн1ю, нужно 
констатировать тотъ фактъ, что въ нфкоторыхъ губернйяхь Со- 
въщан1я, которыя имфются при уполномоченныхъ,—лишь только 
терпимыя учрежден1я, но нежелательныя. При этихъ условяхъ 
голосъ общественнности совершенно теряется. Вотъ почему 
является опасность, что предлагаемая система въ жизни не 
пригодится, и послЪдств!я будуть т, которыя представитель 
Полтавы особенно здфсь подчеркивалъ. КромЪ того, я долженъ 
отм$тить, что таке районы ‚ какъ Таврическая губ., находятся 
въ особо неблагопр1ятныхъ услов!яхъ. Въ Таврической губ. три 
градоначальника—керченсюй, симферопольсюй и ялтинсюй. 


СовЪфщан1е при уполномоченномъ, таврическомъ губернаторъ, 


устанавливаетъь таксу или какое-нибудь мЪропр1яте, совер- 
шенно не считаясь съ тЬмъ, что дфлается въ сосфднихъ градо- 
начальствахь и наоборотъ. Какъ будеть теперь, если будетъ 
примЪфнена эта система, въ какомъ положенйи окажется Сим- 
ферополь? Онъ окажется окруженнымъ тремя градоначальствами, 
которые не будуть считаться съ нимъ. Въ результатЪ получится 
то, что хотя мы при благопрятныхъ условляхъ создадимъ, 


’ проведемъ эту систему въ стройномъ вид и обезпечимъ себя 
_ такъ или иначе продуктами, то это можеть быть разрушено 


однимъ изъ сосЪфднихь градоначальниковъ. 
М. В. Запольск1й -Довнаръ (Минскъ) въ отвЪть 
на указан1я представителя г. Могилева сообщаетъ, что 2.000 ва- 


М. гоновъ, о которыхъ упоминалось, предоставляются для довольно 


обширнаго района, именно для Псковскаго, Витебскаго, Моги- 
ий 


тв ря 


левскаго, Виленскаго и Гомельскаго. ПослЪ распред$леня 
этого количества вагоновъ для Минска и его окрестностей всего 
остается 16 вагоновъ въ сутки. Такимъ образомъ, въ окрест- 


ностяхъ г. Минска и въ городЪ въ настоящее время ровно ни- 


чего нЪтъ. Я утверждаю, что при этомъ количествЪ вагоновъ, 


намъ грозить голодовка. Я отмЪчаю это и просилъ бы, чтобы 


въ связи съ ТЬми положенями, которыя будутъ приняты по 
докладу Громана, было особенно подчеркнуто положене тЪхь 
городовъ, которые находятся вблизи отъ фронта, потому что 
тамъ ровно никакихъ запасовъ нЪтъ. 

Я. К. Пищубинуъ, (Витебскъ). Городъ Витебскъ на- 
ходится въ такомъ же положенйи, какъ и Минскъ. Раньше, бла- 
годаря нарядамъ городской управы, городъ получалъ продукты. 
Но сь тхь поръ, какъ предсфдатель земской управы, который 
вЪдаеть закупкой хлЪба для арм!1и, былъ назначенъ уполномо- 
ченнымъ по продовольствю, начинаютъ получаться каюя-то 
трения. | 

М. Е. Лежоевъ (Петроградъ). Въ ПетроградЪ есть упол- 
номоченный—это градоначальникъ. Съ того времени, какъ онъ 
былъ назначенъ, СовЪщан!е при немъ было созвано только 2 раза. 
До назначен!я уполномоченнаго мы получали кое-какъ грузы 
черезь порайонный комитетъ и получали наряды. Теперь же, 
когда назначенъ уполномоченный и даны помощники, намъ крайне 
трудно что-нибудь получить. Передъ отъфздомъ сюда я видЪфлъ 
кошю всеподданнЪйшей жалобы на дЪйств!я уполномоченнаго— 
на то, что онъ предоставилъ вагоны извЪфстной фирмы бр. Ва- 
ловы и Чернякъ, а другимъ лицамъ и городу отказалъ. Эту жало- 
бу подписало болышое количество тороговцевь — пекарей. Въ 
этой жалобЪ указывалось между прочимъ, что такса на сибир- 
скую муку и волжскую одна и также. Я былъ въ засЪданйи у гра- 
доначальника, когда обсуждался вопросъ о проектЪ таксы; тамъ 
предполагали установить таксу на волжскую муку и оставить 
старую таксу на сибирскую. Но это ни къ чему не привело. У насъ 
въ ПетроградЪ, между нашимъ продовольственнымъ комите- 
томъ и СовЪщанемъ при градоначальникЪ (уполномоченномъ) 
не установлено взаимоотношен!й: мы не знаемъ, что должны дЪ- 
лать мы, и что градоначальникъ. Градоначальникъ говорить: 








ь. ВмЪстЪ съ тЪмъ градоначальникъ ничего не даетъ. Все, 
го мы продаемъ, закуплено нашими силами и частью получено 
ерезъ Главноуполномоченнаго В. Г. Глинку. 

_ Мы раньше получали изъ порайоннаго комитета наряды, 
и теперь должны обращаться къ градоначальнику, и весь товаръ 
 грузъ нашъ идеть къ градоначальнику, такъ что намъ при- 
Кодится дфлать у градоначальника передаточную надпись, 
тобы получить продукты съ желфзныхь дорогъ. Долженъ ска- 
ать, что нашъ продовольственнный городской комитетъ снаб- 
аеть мясомъ 50% населен!я Петрограда. Могу сказать при- 















2 розничныхь мясныхъ лавки. Въ послЪдн!е дни передъ празд- 
Викомъ мы продали разныхь продуктовъ за наличныя деньги 
я въ кредитъ учрежден1ямъ на 915.000 руб. Думаю, что если 
ВСЪ грузы будуть такъ же какъ и вагоны распредфляться 
Уполномоченнымъ и такимъ уполномоченнымъ будетъ лицо, какъ 
у насъ стоящее, административное—градоначальникъ, то намъ 
удетъ очень и очень плохо, особенно Петрограду. 
П. С. Кравченко (Астрахань). Слфдуеть принять 
вниман!е, что и раньше на областныхъ създахъ, какъ и было 
сь доложено, вполнЪ сознавалась необходимость общеимпер- 
каго органа, и нашему совфщан!ю слфдуетъ эту мысль подчер- 
кнуть. Безъ этого все продовольственное дЪло никогда прочно 
поставлено не будетъ. Точно также и въ губерн!яхъ необходимо, 
тобы продовольственный органъ былъ единый. И тЪ свЪдфня, 
торыя приводились здфсь представителями съ мЪсть, ко- 
течно, доказывають необходимость этого единства. Я лично эту 
ему одобряю и разрЪшительную систему принимаю. ТВ воз- 
ражен1я, которыя сдфланы здЪсь, напримЪръ, представителемъ 
п олтавы, едва ли должны насъ останавливать, потому что разрЪ- 
Шительная система будетъ во всЪхь городахь. Каждый городъь 
будеть заблаговременно проводить черезъ мЪстный объединенный 
рганъ тЪ свои наряды, въ которыхъ онъ будеть нуждаться. По 
1 ‚ 1* 
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отношен!ю къ Астрахани я долженъ добавить, что въ Астрахе 
ской губерн!и существуеть одно совфщане подъ предсЪдатез 
ствомъ мЪстнаго губернатора. Раньше губернаторъ въ поряд 
охраны обратилъ особое вниманйе на изданйе обязательны. 
цфнъ на предметы довольств!я. Тотъ погромъ, который былъ 
сентябрф, губернаторъ приписывалъ недовольству населен 
на почв вздорожан!я и отчасти обвинялъ думу въ томъ, ч 
общественное управленйе не приняло мЪ$ръ къ тому чтобы сд 
лать услов1я существован1я городского населенйя болЪе удову 
творительными въ отношен1и дороговизны. Дума, какъ изв 
стно, въ этомъ погромЪ обвиняла въ бездЪйстви мЪстную власт 
Посл погрома губернаторъ обратилъ вниман!е на таксиров! 
предметовъ, и въ интересахъ именно населенйя, какъ онъ гов 
рить, онъ чрезвычайно туго идетъ на всяк!я предложеня м 
стныхь учрежденйй объ измЪнен!и таксъ и объ ихь отмЪнЪ. Е 
концф-концовъь положен!е создалось у насъ такое, что отсу 
ствуютъ таксировки въ большинствЪ поволожскихъ городовъ;. 
насъ же эта таксировка гуляеть во всю. И таксированныя цфЕ 
на предметы продовольств!я у нась значительно ниже цфнъ 1 
поволжскихъ городахъ. Въ результатЪ въ Саратовской губернй 
ГгДЪ населен!е раньше питалось волжской мукой, которая и) 
на выпечку мЪстнаго хлЪба, сейчасъ принуждено ДОВОЛЬСТВ 
ваться кавказской мукой, которая, къ счаст1ю, таксировкЪ 1 
подверглась. Точно также и въ ‘отношен1и къ дровамъ. Устан 
вленная губернаторомъ вначалЪ такса вскорЪф была отмЪнен 
такъ какъ ему заявили, что при той таксЪ, которую онъ издал 
городъ останется безъ дровъ. Но, когда владфльцы дровъ, уст 
коенные отмЪной таксы, начали заготовлять дрова и заг 

вили ихъ въ достаточномъ количествЪ, то предже сь 
дрова явились въ Астрахань, губернаторъ вновь издалъ такс: 
и таксировались дрова значительно ниже тфхъ цфнъ, во 
обошлись дрова владфльцамъ ихь и въ томъ числЪ городско! 
самоуправлен1ю. Благодаря этому мнопя дрова, которыя плы: 
къ намъ въ количествЪ тысячъ кубовъ, были запроданы въ други: 
поволожскихь городахъ. И городъ ощущаетъ большую нуж 
въ дровахъ, и если бы не такая мягкая зима, то мы бы испы 
вали дровяной голодъ. На совЪфщанйи, которое я созывалъ, 
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ьцы дровъ и лфсныхь пристаней заявили, чтобы ни городъ 
никто другой въ предстоящую зиму не разсчитывалъ на вы- 
къ. ими дровъ, такъ какъ при произвольной таксировкЪ, 
и работать не могуть и заявили, что если и привезуть дрова 
‚ намъ въ Астрахань, то только въ видЪ балластнаго груза. 

’Вь отношен!и продовольственной дЪятельности городского 
травлен1я по моей инищативЪ комисся по борьбЪ съ доро- 
визной проявила себя слЪдующимъ образомъ. Она, во-первыхъ, 
ла наряды на внфочередную поставку около 1.000.000 пу- 
въ кавказской муки. Благодаря этому наряду, городъ живетъ 
‘крайней мЪрЪ съ мукой хотя и не саратовской, а кавказ- 








ой. Затфмъ получила для себя до 40.000 пудовъ сахара, за- 


мъ до 200 тысячъ пудовъ муки и зерна выписала для городского 
Щественнаго управлен!я. Закупила гурты скота и загото- 
ла въ холодильникахъ до 15.000 пудовъ мяса съ тЪмъ, чтобы 
давать его, когда цфны на мясо будутъ повышаться, что обык- 
венно бываетъ въ мартф мЪсяцЪ. Въ эту продовольственную 
мисс приглашаются представители мЪстныхъ обществен- 
[хъ организащшй, которые недавно сдфлали заявлене о необ- 
димости учрежден1я обывательскаго комитета. Какъ пойдетъ 
у о дальше, я не знаю, но сейчасъ по крайней мЪрЪ есть же- 
ве именно того, о чемъ говорится въ этой системЪ—о созда. 
и мъЪстныхь органовъ. Поскольку это удастся—не знаю. 
ГС. С. Заньковск1й (Полтава). У насъ очень часто 
Вкрашается движен!е какихъ бы то ни было грузовъ въ силу 
енныхъ обстоятельствъ. Мы должны ловить моментъ посылать 
дей на мЪста, чтобы воспользоваться моментомъ, когда до- 
олительна погрузка. Не всегда же имЪется возможность на- 
узить. Если же эти правила пройдутъ, то мы этотъ моменть 
демъ терять и останемся безъ дровъ сейчасъ же. 
А. А. Титовъ (Москва). Я представитель Городского 

юза въ Особомь Совфщан!и по перевозкамъ. 
_ Позвольте мнЪ познакомить васъ съ тфмъ, что было сдЪлано 
_МосквЪ послЪ нашего съфзда, на которомъ большинство изъ 
р присутствовало. 
у Вамъ извЪстно, что у насъ въ городЪ существують хлЪбо- 
карни, которыя обслуживаютъ не только с и город- 
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сыя учрежден1я, но имфють возможность. продавать хлЪё 
бЪднЪйшему населен1ю и т$мъ самымъ понижать тЪ безусловв 
вздутыя Цфны, которыя устанавливаются отдфльными прои! 
водителями хлЪба. Точно также наши продовольственныя лавк 
число которыхъ все время увеличивается и будетъ доведено п 
сорока и болЪе, въ значительной мЪрЪ содфйствуютъ подде 


Москву не очень жалують вагонами и, какъ вамъ, вЪроя 
извЪстно изъ газеть, мы только оттого и не замерзли въ 
зиму, что для городскихь предпр!ят!й былъ сдфланъ громаднь 
запасъ угля и антрацита. Этоть антрацитъ былъ розданъ до 





идеть и до сихь поръ еще до насъ не дошла. Какь извЪстн 
вмЪстЪ съ порайоннымъ комитетомъ были выработаны норм 
продовольств1я для Москвы и очень часто въ СовЪща 
н!яхь по перевозкамъ сообщалось, что нормы эти выполняютс: 
при чемъ также сообщалось, что столько то вагоновъ назначене 
столько-то поступило, но когда свЪрялись, то выходило, что д? 
живого мяса эти нормы шли со значительнымъ повышен1ем' 
а для другихъ продуктовь очень важныхъ, эти нормы были в 
высшей стапени неаккуратны или даже совсЪмъ почти не выпо} 
нялись, такъ что населен!е все время терпЪло нужду въ одном 
продуктЪ или иногда больше и никоимъ образомъ не удавало‹ 
самой управ упорядочить это дфло, потому что высийя власл 
абсолютно не хотфли того, чтобы это дЪло попало въ руки обще 
ственныхъ элементовъ. Поэтому, когда осенью образовали 





-- 108 — 


Особыя Совфщан1я, въ первомь же Особомъ Совфщан!и былъ 
возбужденъ вопросъ объ организащи института уполномочен- 
ныхь на мЪстахъ. Тогда я быль какъ разъ представителемъ 
въ Особомъ Совфщан!и отъ Союза. Въ Совфщан!и было указано, 
что для Петрограда самымъ подходящимъ лицомъ является 
градоначальникъ, потому что онъ держить всЪ нити въ рукахъ и, 
какъ полицейская власть, можеть быстро и рЪшительно пресЪчь 
всЪ злоупотреблен1я. Я противъ этого возражалъ, но меня не 
поддержали ни члены Государственной Думы, ни Государствен- 
наго СовЪта. Итакъ, значить Петроградск!й градоначальникъ 
быль выбранъ тмъпервымъ уполномоченнымъ изъ администраши, 
который взялъ на себя бразды правлен1я. ПослЪ этого, когда 
зашелъ вопросъ о назначенйи уполномоченнаго для Москвы, 
мы упорно отстаивали тотъ принципъ, что для Москвы необхо- 
димо Къ этому привлечь городское управлен!е и назначить 
уполномоченнымъ городского голову, въ виду того, что Москов- 
ская Городская Дума очень много сдЪлала для этого дЪла и назна- 
чен!е другого лица, которое стояло внф Московской Городской 
Думы, внесло бы въ это дфло разрозненность и принесло бы съ 


_ собой нЪкоторыя трен!я и задержки въ работЪ. Тогда въ частной 


бесЪдЪ мнЪ было заявлено ‚, что противь желан!я московскаго 
городского управлен!я Министерство ЗемледЪл!я не пойдетъ, 
и назначено будетъ то лицо, которое будетъ желательно москов- 
скому городскому управлен1ю. Но въ то же время въ частныхъ 
разговорахъ съ городскимъ головой Г. В. Глинка убЪждалъ 
его не принимать на себя роль уполномоченнаго и предоставить 
эту роль московскому градоначальнику, чтобы его не обидЪть. 
На эту точку зрфн!я, кь сожалфнь!ю, стало н$Фкоторое незна- 
чительное большинство нашей Думы, и должность уполномочен- 
наго по продовольств!ю городской голова не принялъ на себя, 
и въ результатЪ былъ назначенъ московск!й градоначальникъ 
Климовичь. Было рЪшено созвать общее продовольственное совЪ- 


°— щане, на которое былъ выбранъ я, какъ представитель Союза 


Городовъ. Но, кь сожалфню, несмотря на общую нужду, это 
совЪщан!е собиралось два или три раза. Эти совфщан!я имфютъь 
скор$е характеръ декоративный. Тамъ разсказываются н$кото- 
рые эпизоды, какъ они улавливаютъ отдфльныхь спекулянтовъ, 
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какъ, благодаря энерг!и ротмистра Попова, ему удается разгру- 
зить отдфльныя станщи. Энерг!я ротмистра Попова заключается 
въ томъ, что онъ дЪлаеть объявлене, въ которомъ предлагаетъ 
всЪмъ, у кого есть грузы, явиться въ такой-то часъ на станщ!ю, 
ГДЪ будетъ много автомобилей, которые будутъ предоставлены 
для разгрузки. ВсЪ владЪфльцы грузовъ являются со своими 
дубликатами. Никакихъ автомобилей, конечно ‚ нЪтъ, и ротмистръ 
Поповъ заявляетъ, что если владфльцы не возьмуть свои грузы, 
то они будуть реквизированы. Грузы же не брались потому, 
что были бЪшеныя цфны на ломовыхъ извозчиковъ. Нужно было 
начинать съ другого конца, нужно было обуздать сначала аппетитъ 
ломовыхъ извозчиковъ. Какъ извЪфстно, устанавливались 6Ъ- 
шеныя цфны на перевозку дровъ, и всЪ бфдняки сидфли или 
совсфмъ безъ дровъ, или вынуждены были переплачивать круп- 
ныя суммы за перевозку ихъ. Далфе помощникъ градоначаль- 
ника Палеологъ, завЪдуюц!й продовольственной частью, съ н$- 
сколькими крупными торговцами обсудилъ кампанйю доставки 
крупнымъ торговцамъ нфсколько маршрутныхъ поЪздовъ муки 
и они же занимаются распредфленемъ этой муки. Никакого 
общественнаго контроля, никакого освфдомленйя обществен- 
ныхъ организащй о томъ, что тамъ дфлается и какъ дфлается, 
мы не видимъ, но въ то же время мы видимъ, что та же 
самая спекулящя, которая была раньше, не прекращается, 
она продолжается и возрастаетъ, а по отношен!ю къ топливу 
есть даже случаи завфдомо мошенническихъь дДЪйствйй со сто- 
роны частныхъ спекулянтовъ. Такимъ образомъ, дло продо- 
вольств!я изъято изъ рукъ общественнаго управленйя, оно взято 
подъ сомнфн!е въ смыслф, такъ сказать, дЪеспособности, 
и все предоставлено администращи. Администращя, которая 
умЪетъ только карать и казнить, конечно, въ этомъ дфлЪ сразу 
запуталась и принуждена была пригласить болЪе заинтересован- 
ныхь лицъ, т.-е. крупнЪйшихь торговцевъ и дЪйствовать по ихъ 
указан!ямъ. Эти господа не пожелаютъ упускать изъ своихъ 
рукь того куска, который будетъь имъ предоставленъ админи- 
стращей. Мы же лишены какой-либо возможности воздЪйствовать 
на это, потому что даже получен1е вагоновъ по адресу городского 
управлен!я признается не особенно желательнымъ. Наше город- 
ское управлен1е, рьшившее нЪсколько приблизить къ населенйю 
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одовольственную помощь, рЪшило использовать для этой цфли 
нитарныя попечительства, такъ какъ вопросы о питанши 
цнфйшаго населения и его отоплен!и тфснымъ образомъ свя- 
съ состоянемъ здоровья населеня. Въ н5которыхъ нашихь 
опечительствахь предпринимаются въ этомъ отношен!и шаги. 
нечно препятств!емъ является недостатокъ средствъ, но 
таки мы видимъ, что тоть починъ, который былъ сдБланъ, 
пелъ большой откликъ въ самомъ населеши. 

Что касается отдЪльныхъ пищевыхъ продуктовъ, то въ МосквЪ, 
послфднее время оказался острый недостатокъ въ мясЪ. 
‚ У мясниковъ мясо виситъ, но говорять, что все 
рс ‚ а своимъ знакомымъ заявляютъ, если согласны 
‘ереплатить за мясо столько-то копеекъ,—продадимъ. Кризиса, 
чечно, никакого нЪтъ, мясо есть, а все бЪднЪйшее население, 
горое не успфваетъь получать мяса въ городскихъ лавкахъь, 
чуждено оставаться безъ мяса. 

Таково положен1е въ МосквЪ. Несмотря на то, что Москва 
ется центромъ, мы не находимся въ лучшихъ услов!яхъ, чфмъ 
те города. Тоть же недостатокъ транспорта, то же неустрой- 
во въ смыслЪ распредфленйя отдЪльныхь грузовъ, которое 
ть возможность спекулянтамъ устраивать свои дЪлишки, 
ъи во всЪхь остальныхъ городахъ. 

П. С. Кравченко (Астрахань). Когда нашъ городъ 
едвидя недостатокъ дровъ, закупилъ партйю дровъ, губерна- 
ъ установилъ таксу на эти сосновыя дрова на 6—7 рублей 
евле противъ себЪстоимости, чЪмъ поставилъ городъ въ невоз- 
Южное положене. Мы обращались къ нему съ заявлешемъ. 
нъ призналъ, что всЪ перерасходы городъ долженъ взять на 
Тебя. Этому вопросу мы посвятили особое засфдан!е думы и 
о тановили, что если мы по заготовочной цфнЪ не имЪемъ права 
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ьба у насъ, не знаю, но если мы будемъ стоять подъ угрозой 
сы, городъ принужденъ будетъ на дровахъь потерп$ть 10.000 
ка. Хорошо, что на кавказскую муку, которую городъ заку- 
ь, такса не была установлена ‚ но если бы была установлена, 
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авказской мукЪ мы потерпфли бы убытку 30—40 тысячъ 
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и вообще на всфхъ нашихъ операщяхъ потериёли бы ‘бо 
100.000 убытка. При такихъ услов!яхъ городъ продовольственн 
кампан!ю вести не можеть. | 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). Планъ, разработанн 
Экономическимъ СовЪтомъ предполагаетъ установлене разрЪш 
тельной системы перевозокъ, учетъ запасовъ, учетъ потреблен 
и организащю мелкихъ продовольственныхь органовъ. С 
конечно, желателенъ, настаивать на его проведени въ жиз! 
нужно , но я боюсь, что мы не дождемся его осуществлен 


тельность общественныхъ организащй не даетъ намъ никаки 
надеждъ, чтобы всЪ наши пожелан1я вошли въ жизнь. Кро 
того, мнЪ кажется, что самъ по себЪ этотъ планъ не такъ прое 
для проведен!я въ жизнь, какъ это кажется. РазрЪшительн: 
система перевозокъ крайне сложное дБло. Не въ вагонахъ одни 
сущность. У насъ сейчасъ происходитъ перестройка всей эков 
мической жизни Росси. Крестьянинъ сталъ благоденствоват 
сталъ оставлять запасы, сталъ обзаводиться скотомъ и вооб 
попридерживать т продукты, которые раньше выбрасывали 
на рынокъ. Это одно. Второе, тотъ пиръ во время чумы, котор! 
у насъ сейчасъ празднуеть торговый м!ръ, тоть союзъ негласны 
но всеросс1йсвй, безъ всякихъ установленй, собравйй, съЪздов 
резолюцщ!й—союзъ грабежа, союзъ лихоимства, союзъ нажив! 
который дЪйствуетъ, господа, сильнфе насъ всЪхь; дЪйствуе 
онъ дисциплинированно, дЪйствуеть онь къ стыду наши? 
русскихъ такъ, что мы не можемъ съ нимь бороться. Начине 
съ низовъ и кончая верхами, все объято грабежомъ, на несч 
стьи ближняго строится благополуч!е. Съ такимъ союзомъ ивагов 
намъ не помогутъ бороться. 

У насъ въ ВоронежЪ, мы добились, что нашимъ мельницай 
подали пшеницу въ неограниченномъ количествЪ, завалев 
были всЪ амбары, а представьте, мука не только не понизила 
въ цфнЪ, а все повышалась. Этоть факть ясно показываеть, ч 
не въ однихь вагонахъ дЪло. 24а 

Учетъ запасовъ необходимъ, но учетъ запасовъ не въ цфля 
реквизищи, а мнЪ кажется въ цфляхь опубликован!я во всеобщ 
свЪдЪн!е именъ тЪхъ, кто хранить запасы, это произведе 
большое моральное дЪйств!е. 
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Учеть потребления невозможенъ, такъ оно колеблется въ 
послфднее время, я приведу маленький фактъ, какъ иллюстрацю. 
До Рождества, въ ноябрЪ и декабрЪ Воронежъ былъ заваленъ 
мясомъ. Мясо было 4 руб. 50 коп.—5 руб. пудъ, и воть сейчасъ 
У насъ мясной кризисъ. Что же оказалось? Явились скупщики— 
евреи съ фронта, которые были снабжены военными полномоч1ями. 
Они скупали и хорошее и плохое мясо въ громадномъ количе- 
ствЪ, пользуясь правомъ перевозокъ вн очереди. Отправляли 
его моментально и оказалось, что это мясо все бракуется интен- 


‚ дантствомъ и поступаетъ въ спекулятивный оборотъ. Воть таке 


совершенно неожиданные сюрпризы, которые подносить намъ 
жизнь, я боюсь, встанутъ передъ нами, когда добьемся осуще- 
ствлен1я нашего плана. 

МнЪ кажется, что прежде всего намъ не мЪшало бы здЪсь 
выработать рядъ практическихъ указан1й для городскихъь само- 
управлешй. Главнымъ образомъ нужда въ продовольств!и въ горо- 
дахъ, а именно городск1я думы и управы, ближе всего стоящя 
къ жизни, легче всего могутъ остроту этого вопроса притупить. 
Какимъ же способомъ? Я хочу съ вами подфлиться нашимъ 
опытомъ. Съ самой весны 1915 года мы начали борьбу съ дорого- 
визной. Сначала встали на путь таксы, какъ и вся Росмя. Я 
былъ предсфдателемъ продовольственной комисби, трудолю- 
бивой и работоспособной. До мельчайшихъ подробностей изучила 
она доходы нашихъ мясниковъ и хлЪбопекаренъ, опред$лила 
все съ крайней точностью. Мы пригласили торговцевъ и съ ихь 
соглас1я установили таксы на хлЪ6бъ и на мясо. Таксы оказались 
какъ и по всей Росс!и совершенно мертворожденными. Вопросъ 
былъ въ томъ, что нужно сдЪлаться самимъ торговцами, откры- 
вать свои продовольственные склады, лавки и т. п. Мы перешли 
только осенью на эту мЪру. И что же мы теперь сдЪлали? У насъ 
имЪется великолЪпнЪйшая пшеничная мука. Мы продаемъ 
отличную крупчатку 2 р. 80 коп., въ то Время, когда была цфна 
4 р. Сейчасъ же цфны дрогнули, упали на 50 коп., а потомъ 
на 1 руб. на пудъ. Мы закупили 167.000 пуд. зерна и перемололи, 
заплативши мельницамъ ту же плату, какую всф платятъ. Мы 
стояли на чисто коммерческой почвЪ. Трудно было добиваться 
вагоновъ. Несмотря на содЪйств!е губернатора, предсЪдателя 
порайоннаго комитета, управляющаго юго-западными желЪз- 
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ными дорогами, вагоновъ не давали. Тогда мы посадили на стан- 
цро отправлен!я своего агента. Агентъ хотя не имфлъ никакихь 
полномоч1й, но каждый день былъ на станщи, смотр$лъ, кто 
грузитъ и говорилъ начальнику станщи: отправилъ Х, отправилъ 
незаконно, я сей часъ даю телеграмму губернатору, и довелъ на- 
чальника станц!и до того, что онъ сказалъ: «будьте вы прокляты! 
далъ намъ вагоны и сейчасъ же отправилъ нашъ грузъ. Такимъ 
образомъ всф свои грузы мы перевезли. Такимъ образомъ мы 
получили рожь и пшеницу, размололи и получили муку въ своихъ 
лавкахъ, кромЪ того, обязали всЪхъ пекарей брать у насъ муку 
и продавать по нашимъ цфнамъ. Съ солью мы поступили такъ. 
Мы вошли съ солидной фирмой въ соглашен!е, добились доставки 
40 вагоновъ въ мфсяцъ, количества, потребляемаго въ ВоронежЪ. 
Опять-таки агента своего поставили. Въ результатЪ соль обязаны 
торговцы продавать до 40 коп. Теперь дрова. Мы использовали. 
ТЪ права, которыя даны были правительствомъ городамъ отно- 
сительно казенныхъ лЪсовъ. Въ казенномъ лЪсу мы взяли большое 
количество дфлянокъ, срубили перерубили и открыли складъ 
дровъ. Точно также несмотря на громадную трудность добились 
и антрацита. и 
Точно также добились и сахару, открыли продажу сахару 
по 17 коп. Такимъ образомъ, я хочу сказать, городсюя само- 
управлен!я, при желанйи, могутъ безъ денегъ, безъ особыхъ полно- 
моч1й добиться своего, ставши на почву обыкновеннаго коммерсан- 
та. Городск1я самоуправлен1я передъ всякимъ коммерсантомъ имЪ- 
ють болышя преимущества. Денегьъ у насъ не было ни копейки, мы. 
кредитовались въ банкЪ. Когда мы задумали свою организащю, 
сдфлали объявлен!е банкамъ, что намъ нужны деньги, предложе- 
шЁя къ намъ посыпались. Денегъ сейчасъ въ Росс1и оказалось очень 
много, банки деньгами перегружены, вексельнаго товара очень. 
мало, такъ что мы даже выбирали изъ 3—4 банковъ. Выбрали 
Волжско-Камсюй.Онънамъдаетъизъ 61|,—7%есуду. Мызакупили 
20 вагоновъ пшеницы, заявляемъ объ этомъ банку, онъ посылаетъ 
своего артельщика, артельщикъ дфлаеть акредитивъ до 60—50 
тысячъ. Наши операщши даже оказались источникомъ наживы... 
Продавая по 2 руб. 80 коп. пудь муки, мы 20 коп. наживали 
изъ осторожности, чтобы не понести убытка. Муку брали нара- 
схватъ. Большой недостатокъ въ людяхь. Мы любимъ собраться, 
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поговорить, а работать у насъ мало кто любитъ, приходится 
° переходить на наемный трудъ, оплачивать его. 

_ Такимъ образомъ я, заканчивая свою рЪчь, предлагаю помимо 
этого плана, выработать для городовъ какую-нибудь программу 
ДЪйстий. 

} ПредсЪдатель. Вопросъ о практическихь мЪрахъ, 
® городскихъ управлен!й какъ разъ будетъ составлять предметь 
послфдняго номера нашей программы. 

С. С. Заньковск!й (Полтава). У насъ есть комитеть 
‘по дороговизнЪ. Есть четыре городскихълавки, которыя работаютъ 
‚ съ помощью кооперативовъ. Деньги достаемъ. Всяюй, кто что 
° можетъ, тотъ то и дфлаетъ. Я хотЪфлъ бы, чтобы дума и город- 
° ск я самоуправлен!я все, что возможно удержать въ своихъ 
. рукахъ, удержали бы, такъ какъ уже опытъ показалъ, что когда 
. губернаторы стали вмфшиваться въ дЪфло продовольствя, то 
® сейчасъ же стали выходить крупныя недоразумЪн1я. Что нахо- 
| дится въ рукахь города, никогда не нужно выпускать изъ своихъ 
° рукъ, все-таки городъ гораздо лучше позаботится о своихь жи- 
’° теляхъ, чфмъ уполномоченные губернаторы, потому что у нихь 
другихь дЪлъ много, и этимъ дЪломъ они не такъ заняты, какъ 
городская самоуправлен!я, куда ежедневно обращаются за по- 
‚ мощью и ждуть ее. 

В. Г. Громанъ. МнЪ хотлось отвфтить на нфсколько 
замЪчаний. Они сводятся къ тому, что какъ будто можно обойтись 
безъ разрЪшительной системы перевозокъ, безъ плана перево- 
зокъ и безъ того, чтобы желЪзнымъ дорогамъ было дано опредЪ- 
ленное задан1е и безъ того, чтобы это задан1е выполнялось бы обще- 
ственными органами наблюден!я. ЗдЪсь, при обсужден1и раз- 
рьшительной системы перевозокь былъ упущенъ послЪднйй 
пунктъ, по которому необходимы продовольственные органы, 
которымъ должно быть дано право контроля выполнен1емъ 
° плана перевозокъ. Позвольте мнф еще напомнить, что такой 
° планъ дЪйств, какой здЪсь указывался, можетъ фактически 
’° привести къ нанесеню ударовъ цфлому ряду другихь городовъ. 
® Вс вагоны, которые вы доставали, вырывали у кого-то другого. 
° Таково трагическое положен!е транспорта. Я напомню, что впер- 
вые порайонные комитеты создались въ началЪ 1906 года, когда 
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послф японской войны и года смуты на желфзныхъ дорогажь 
накопились небывалыя залежи грузовъ. Тогда также сталъ 
образовываться нЪкоторый параличъ транспорта и были созданы 
порайонные комитеты, цфль которыхъ была выяснить, куда эти 
грузы отправить, въ какой послЪдовательности ихъ направить, 
соотвЪтственно этому распредФлить вагоны. Сейчасъ совершилось 
накоплен!е залежей въ болЪе рЪзкихъ формахжъ. За 17 мЪсяцевъ 
войны весь ‘подвижной составъ распредЪлился по сЪти случайно, 
внЪ всякаго соотвЪтств1я съ потребностями транспорта. И вотъ, 
чтобы выйти изъ этого положен1я, опять-таки нужно создать 
систематическ1я задан1я. Возникаетъ вопросъ, какъ же распре- 
дълить подвижной составъ соотвЪтственно нуждамъ и потреб- 
ностямъ? ЗдЪсь и говорится о томъ, что должно быть центральное 
сосредоточ!е заданйй, потому что, если они будуть задаваться 
желфзнымъ дорогамъ разными учрежден1ями, то превратятся 
въ большинствЪ случаевъ въ нуль. Отдфльные случаи, о которыхъ 
говорилъ здфсь представитель Воронежа, что послали агента, 
агенть оказался энергичнымъ, начальникъ станщши настолько 
трусливымъ, что доставилъ вагоны подъь угрозой сообщеня 
губернатору о его неправильныхъ дЪйстяхъ, являются исклю- 
ченнями. Оть такихь отдфльныхь эпизодическихь, героиче- 
скихь поступковъ дЪфло транспорта не наладится. Господа, 
задача передъ нами огромная. Спросите сЪверные города, про- 
мышленную Росс1ю, гдЪ живутъ обыкновенно покупнымъ хлЪбомъ. 
Тамъ такой же продовольственный вопросъ для сельскаго населе- 
ня, какъ и для городского. И вотъ, когда вы обдумаете юридиче- 
скую структуру положен1я, то найдете, что игнорированйе закона 
17-го августа является невозможнымъ. Наше мЪсто среди госу- 
дарственныхъ установленйй не таково, чтобы мы могли положиться 
только на свою энергю и на энергю своихъ клентовъ. Такую 
обязанность городск!я управлен1я взять на себя не могуть. 
Передъ нами стоитъ такая диллема; или сознательно пойти на то, 
что авось, какъ-нибудь, кто-то за нашими спинами справится 
съ дБломъ, или положиться на то, что общественныя силы, опира- 
ясь на неотвратимую нужду страны, на вошющую потребность 
населен!я, сумБютъ продовольственные органы заставить дЪй- 
ствовать такъ, какъ надо. ЦЪФль Экономическаго Совфта заклю- 
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ся въ томъ, чтобы выработать систему, по которой при актив- 
ъ участи общественныхь силъ можно вывести страну изъ 
келаго положен!я. И вотъ подъ этимъ угломъ нужно раз- 
матривать. наше предложен!е. ЗдЪфсь есть единственное воз- 
т: ен1е полтавскаго представителя, который говоритъ, что если 
щемъ испрашивать уполномоченныхь, то это будеть новая 
чстанщя, лучше безъ этой новой инстанщи обойтись съ преж- 
и порайонными комитетами. Я вамъ передамъ, что засвидЪтель- 
вано самими порайонными комитетами. Мы знаемъ отъ 
ь же, что они даютъ наряды, не зная выполняются эти наряды 
нфтъ. Нарядъ можетъ быть подЪйствуетъ, а можетъ быть 
че подЪйствуетъ. Изъ 80 милл. лежащихъ грузовъ, 32 милл. 
Бочередныхъ, мнопе изъ которыхъ лежать съ 1юля 1914 г., 
отъ самаго начала войны. Необходимо, чтобы желЪзнодорож- 
перевозки были взяты на исчерпываюцИй учетъ. Исчерпы- 
ош1й же учетъь возможенъ при разрЪшительной системЪ пере- 
озокъ. Само собой очевидно, что уполномоченные очень заняты, 
на съЪздЪ присутствуютъ изъ 24 губерый —31 уполномочен- 
ый. Это значитъ, что у нихъесть помощники, и они распредЪляють 
\ежду собой функщи. ЗдЪсь указывалось на то, что въ одной 
уберн!и имЪется нфсколько уполномоченныхь. Жизнь заставила 
полномоченныхъ 24 губерн!й съЪхаться и договориться до общей 
истемы дЪйств!Й для того, чтобы предпринять согласованныя, 
ругъ съ другомъ мБропр!ят1я. 
т Планъ перевозокъь неизбЪжно диктуется тЪмъ состоящемъ 
нспорта, въ которомъ находится страна. Это—единственная 
'озможность, иначе выйти изъ этого состоян!я нельзя. Намъ 
детоять новыя событ1я, намъ предстоить наступлен!е, кото- 
ое повлечетъь за собой новый обратный потокъ бЪженцевъ, 
[ре едстоить еще нЪсколько непредвидфнныхь событй, которыя 
и ть таки всЪ обрушатся на транспортъ. Я приведу справку, 
‘то съ фронта вагоны поступаютъ въ такомъ видЪ, что ихъ исполь- 
ать невозможно. Я скажу больше, одна изъ причинъ тяжелаго 
остоян!я Петрограда это та, что вагоны ремонтироваться не 
то утъ. То не хватаеть людей, то соотвЪтственнаго матерлала. 
Ца лье назрЪваетъ вопросъ о шпалахъ, которыя надо пер1оди- 
ески МЪнять. Затруднен1я будуть увеличиваться и работа 
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транспорта должна сводиться къ возможному минимуму. Ка 
же вы достигнете этого, если вы не централизуете заданий 
не централизуете, согласно этимъ задан ямъ, распредфле! 
подвижного состава по сЪти на пространство всей Росси? 
ПредсЪ датель. По общему плану принцишальны 
возраженй нФтъ. Я готовъ принять возраженйя представите 
Полтавы лишь въ томъ смыслЪ, что сейчасъ все-таки нЪкотор 
городск!я управлен1я кое какъ умЪли выходить изъ больши 
трудностей, но сейчасъ создается н$что новое, къ чему придет 
приноравливаться. Страхъ при этомъ несомнфнно существуетъ 
онъ рождается нашей русской дЪйствительностью. Проектир 
свои планы, мы говоримъ,что вся надежда на спасеше заключает 
въ томъ, чтобы образовалась сильная власть. Мы говори 
о полнотЪ власти, мы пользуемся тЪмъ самымъ терминомъ, ко: 
рымъ жонглировали представители власти въ теченйе десятилЪт! 
Наши представители власти говорятъ про твердую и полн; 
власть, и мы теперь говоримъ, что только сильная и дЬйствител 
ная власть можетъ спасти положен!е вещей. Трагедя русска 
общества заключается въ томъ, что, не вЪря тЪмъ, въ рука 
которыхъ находится власть, мы въ то же время не можемъ 
признать, что только сильная власть можеть спасти положе 
вещей. Вотъ цфлый рядъ отд$льныхъ проектовъ, который вы 
батывался, между прочимъ, Экономическимъь Совфтомъ Сою 
Городовъ и остановился на томъ,‚ чтобы минеральное топливо бы. 
распредЪлено сильной центральной властью. Будемъ м 
о мукомолахъ—тоть же принципъ. Въ этихъ услояхъ мы пол 
смущен1я и страха, тЪмъ не менфе другихъ путей для насъ нЪт 
Намъ партизанскимъ образомъ д$ло вести не приходится. Как 
же роль городскихъ общественныхь управлен!й? Въ само 
ДЪЛЪ, имфемъь мы такое положен!е, что мы отказываемся о 
своихъь правъ? О, н$ть. Я бы сказалъ, что права наши остаю 
такими же какъ и раньше, но обязанности наши еще усугубляю 
и мы, переходя на новый путь, должны помнить, что на н 
возлагается новый отв$тственный долгь передъ страной, и 1 
должны всф силы свои направить на то, чтобы эти свои обя 
ности осуществить въ новыхъ условяхъ. Очень вЪроятно, 
намъ едва ли можно будетъ установить мирное сожительст 
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ъ новыми органами. Очень опасаюсь, что будетъ конкуренщЯя, 
о которой въ самомъ началЪ я говорилъ. Найдутся г. уполно- 
‘моченные, которые, конечно, будутъ стараться такъ поставить 
ло, чтобы вс выгоды положен1я были на ихъ сторонЪ и, 
апротивъ, всЪ невыгоды оказались на сторонЪ городскихъ 
правленй. Мы невольно попадемъ въ полосу борьбы, но 
ТЪмъ не менфе мы должны будемъ опред$лить наши взаимо- 
отношен1я. Эта система дЪйстый изложена въ томъ докладф, 
торымъ будетъ закончено наше совфщане. Я былъ скло- 
‘ненъ смотрЪфть, что Москва сдфлала большую ошибку, отка- 
завшись оть видимой возможности взять на себя заготовку 
о продовольств!ю. Если бы осуществились ТЪ надежды, о 
оторыхъ мы говорили въ сентябрЪ мЪфсяцЪф, то несомнЪнно, 
ы, которые здфсь собирались, были бы этими отвЪтствен-. 
ными уполномоченными. Въ отношени къ намъ и въ от- 
ношени къ тфмъ условямъ, въ которыхь проходить наша 
жизнь, я думаю, что можеть быть даже хорошо, что Москва не 
‘имфеть всего продовольственнаго дфла въ рукахъ московскаго 
городского головы, потому что если бы при данныхь условяхъ 
это произошло, то, конечно, администращшя путемъ цфлаго ряда 
‘извЪСтныхь пр1емовъ сдЪфлала бы положен!е продовольственнаго 
уполномоченнаго чрезвычайно затруднительнымъ. Такъ что мо- 
жеть быть, это и хорошо, что пока полномоч1я переданы въ 
`руки представителей бюрократи. Но я говорю, что за нами 
‘остается право свободной критики и инищатива. Я полагаю, 
въ ближайшемъ засфдан!и московской городской думы должны 
 будемь очень опредфленно и спокойно поставить вопросъ, 
какимъ образомъ осуществляется законъ 17-го августа и правила 
> мЬстныхь Совфщан!яхъ для Москвы. Что это за двойственныя 
овфщан!я, изъ которыхъ одно собирается два или три раза 
олько, а на другомъ, извЪстномъ у насъ въ МосквЪ подъ но- 
 меромъ одной гостиницы, вершатся всф дла, касаюшйяся про- 
‘довольствия Москвы. Мы. значить, обязаны слЪфдить за этимъ, 
то, что представляетъ изъ себя уклонене отъ нормальнаго 
ути, должно составлять предметъ нашего обсужден1я. На насъ 
стается основное положен!е—забота о продовольств!и. 

Теперь идея общшаго плана. Эту идею съ болыцимъ трудомъ 





К 
съ самаго начала возникновен1я этихъ Особыхъ абы! 
пришлось внфдрять въ сознан]е представителямъ бюрократии, 
и представителями петроградской власти сознана необходимость 
объединен1я. МнЪ кажется, что планъ этотъ принять слЪдовало 
бы. Если этотъ планъ будетъ принятъ, то мы дол: 
жны будемъ поручить В. Г. Громану, въ качеств 

представителя Экономическаго СовЪфщан!я Со 
юза Городовъ, сдфлать этотъ докладъ въ со- 
бран1и уполномоченныхъ. | 


РазрЪфшите перейти къ окончательному рышен!ю. Если нф 
возражен!й, позвольте признать, что планъ ЭтТотТъ въ 
цфломъ одобряется, ‘и позвольте перейти къ о б- 
сужден1ю по пунктамуъ. | 


ПредсЪдатель затфмъ послЪдовательно чита- 
етъ отдьльные пункты предложеннаго «Плана- 
продовольств1я населентя....», и они принима- 
ются со сл5дующими поправками: 

1) Вь пункт 1Х-РазрЬшительная система перевозок 
требуетъ слЪдующихъ услов!й:— передъ словомъ: «услов!й» добав 
лено:—«необходимыхь. 


2) Вь подраздфленйи 6) пункта 1|Х—«помимо разрЪшен!я 
уполномоченныхъ никому не должны быть предоставляем 
вагоны для перевозки продовольственныхъ грузовъ», послЪ словъ: 
«помимо разрЪшен!я уполномоченныхъ» добавлено: ‹дЪйствую- 
щихъ на основанйи плана, выработаннаго мЪстными совъщан!ями 
при нихъ». 


3) Въ подраздЪлен!и в) пункта [Х—«долженъ быть а. 
денъ точный учеть количества запасовъ».... передъ а 
«точный» добавлено «по возможности». 

4) Въ пунктЪ ХИ ‹.... на ближайшую очередь должна т 
поставлена выработка общеимперской системы таксъ для продук- 
товъ первой необходимости, на основЪ предложевй доклада 
Управлен1я дЪлами», вмЪсто послфднихъ словъ «на основЪ пред- 
ложен!й доклада Управлен!я дфлами»— поставлено: «на основЪ 
исчислен1я себЪстоимости продукта производителю и торговцу 
какъ оптовому, такъ и мелочному». . 
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В. В. Хижняковъ (Москва) находить необходи- 
ымъ создать возможность контролировать услов!я транспорта 
\ станщяхь отправлен!я и полагаетъ, что эта задача не разрЪ- 
ается указан1емъ на необходимость образован!я мелкихь про- 
) овольственныхъ органовъ. Характеръ и структура этихъ орга- 
въ не выясняются ссылкой на Пермскую`и Волынскую губернии. 
и В. Г. Громанъ на это возражаетъ: «если имЪется 
В отельная система перевозокъ, то на каждую отправку 
гоновъ должно быть соотвфтствующее разрЪшене съ одной 
ороны, а съ другой стороны каждое разрЪшен!е должно найти 
бе осуществлене. Воть контроль въ этомъ и будетъ выражаться. 
’ Сейчасъ по дЪйствующему положен1ю членамъ порайонныхъь 
омитетовъ предоставляется право контроля, но, къ сожалЪн!ю, 
орайонный комитеть охватываеть такую невЪфроятно огромную 
бласть, что фактически это право обратилось въ мертвую букву. 
ль Бдовало бы тЪ права контроля, которые принадлежатъ порай- 
ннымъ комитетамъ, предоставить мелкимъ продовольствен- 
ЫМЪ органамъ». 
ВА. А. Червенъ-Водали (Тверь) и Е. И. Яко- 
ы нко (Жерсонъ) выражаютъ опасен1е, что образован1е мел- 
ижь продовольственныхъ органовъ при теперешнихъ уполномо- 
нныхь можеть привести къ устраненю вл!ян!я на продоволь- 
‘венное дфло городскихъ и земскихъ самоуправленй. 
| в. В. Хижняковъ предлагаетъ редактировать пунктъ 
 Нелкихь продовольственныхъ органахъ такъ, чтобы тамъ было 
[а Блано указане на необходимость представительства въ этихь 
| 


о ганахъ городскихъ и земскихъ общественныхь организащй. 
|. А. А. Червенъ-Водали (Тверь) предлагаеть соотвфт- 
`венный пункть формулировать такъ: «Какъ въ цфляхь подгото- 
ительной работы, такъ и для удовлетворен1я текущихь нуждъ 


.. 


кущихь потребностей, необходимо рекомендовать мЪфстнымъ 
родскимь и земскимъ самоуправлен1ямъ образован!е продоволь- 
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В. Г. Громанъ по поводу этого предложен!йя находи 
что создавать новую организац!ю, зависящую оть губернией 
не стоитъ. | 

«Господа, вЪдь законъ 17-го августа, какъ ни какъ положи 
начало совершенно особымъ органамъ, независящимъ отъ адм 
нистращи. Съ этимъ то и ведетъ борьбу министръ внутренни? 
длъ А. Н. Хвостовъ. Губернская присутстия не въ правЪ разр 
шать, входятъ кооперативы, или не входятъ въ мфстные орган 
разъ они будуть созданы при организащяхъ особыхъ уполном 
ченныхъ». 

В. В. Хижняков»ъ находитъ, что предложене предст 
вителя Твери не относится къ данному докладу. Оно будет 
умЪстно при обсужден1и $10 программы, касающагося прод 
вольственной дЪятельности городскихъ управленйй. К 

А. А. Червенъ-Водали (Тверь) возражаеть против 
организащй мелкихъ продовольственныхь органовъ. Если он 
будуть исполнять тЪ же функщи, кавя исполняють и мъЪстны 
городск!я самоуправлен!я, то создается поле для конкуренцй 
Не слЪдуеть возбуждать вопроса объ организащи мелкихъ пр 
довольственныхъ органовъ со стороны уполномоченныхъ. Пункт 
10 ставить вопросъ боле широко. Онъ рекомендуеть вВСЪМ 
мелкимъ и крупнымъ городамъ организовать спещальные прод 
вольственные органы. 

ПредсЪфдатель находить, что оставить углубле Н 
системы путемъ мелкихъ органовъ было бы желательно съ ук 
зан!емъ на необходимость привлечен!я общественныхъ элемев 
товъ. При обсуждении пункта 10 мы сможемъ остановить 
кромЪ того на организащи продовольственныхъ органовъ пр 
общественныхь самоуправлен1яхъ. 1 

В. Г. Громанъ. Проекть 10 пункта содержить въ себ 
положен!е, чтобы образовались городсюя продовольственны 
организащи, такъ какъ желательна передача имъ функшй мел 
кихъ органовъ. Но они должны дЪйствовать, какъ органы пре 
довольственные, въ порядкф закона 17-го августа, такъ как 
иначе они должны подчиняться надзору губернатора, но кав 
только вы предоставите вмфшиваться общей администраций 
тотъчасъ же ихъ упразднятъ, устранятъ. Наше предложен!е- 
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ты по типу Пермской и Волынской губерн!и мЪстные 
одовольственные органы при непремфнномъ представитель- 
5$ органовъ мЪстнаго самоуправлен!я, кооперативовъ и другихъ 
реждений. Что касается разграничен1я функщ, то онЪ по 
ществу разграничены. Городская самоуправлен!я не обла- 
ютъ всей той суммой правъ, которой обладаютъ эти продоволь- 
венные органы, и должны дЪйствовать въ контактф съ по- 
Ъдними. Это максимумъ того, что можно сдфлать на основа- 
и закона 17-го августа. Всякое измЪнен!е этого положенйя 
Блаеть васъ жертвой общей администращи и общаго порядка. 
А. А. Червенъ-Водали ЗдЬсь кроется недора- 
мън!е. Только въ 7--8 губерн1яхъ уполномоченными не являются 
бернаторы. И вамъ не все ли равно, не утвердитъ васъ губер- 
ръ въ качествЪ губернатора или уполномоченнаго. ` 
`В. Г. Громанъ. НФтъ, губернаторы составляють толь- 
’ половину уполномоченныхъ. 
А. А. Червенъ- Водали. (Тверь). Мы должны счи- 
ться съ дЪйствительными услов!ями, при которыхъ эти орга- 
гсоздаются. А вы, въ сущности говоря, призываете ту же самую 
министрацю къ организащи особыхъ мЪстныхъ органовъ, 
торые булутъ дЪйствовать въ конкуренщи съ м$стными орга- 
ми замскихь и городскихъ самоуправлен!й, т.-е. вы будете 
ивать работу земскихъ и городскихъ самоуправлений. 
п. В. Веселовъ (Красноярскъ). Въ КрасноярскЪ было 
здано при губернаторЪ совфщан!е и въ это совЪфщан!е были 
иглашены представители городскихъ организашй и коопера- 
ВОВЪ, но они совершенно тонули въ той массЪ чиновниковъ, ко- 
рые были собраны включительно до жандармскаго полковника, 
къ что мы должны считаться съ тфмъ, что если будетъь право 
значен1я исходить оть уполномоченныхъ, т.-е. оть губерна- 
ровъ, то составъ органовъ будетъ нежелательный. 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). МнЪ кажется нужно 
омендовать уполномоченнымъ образован!е м$стныхь продо- 
льственныхъ органовъ, составленныхь изъ м5стныхь продо- 
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самоуправлен1я, развивая свою дФятельность, естественно, сил 
вещей, сами привлекають ‘кооперативы и друмя учрежде 
и развиваютъ мелюе продовольственные органы. ‚1 

Л. Н. Литошенко (Москва). Проекть экономическо 
программы мЪстныхь СовЪфщан!й направленъ по адресу уполноме 
ченныхъ, поэтому въ данный моментъ слЪдуетъ говорить о создё 
ни мелкихъ органовъ не городскихь и земскихъ, а имен 
при уполномоченныхъ. Здфсь высказывается опасене, Ч 
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эти органы будутъ созданы по какому-нибудь нежелательном 
типу. Это все-таки лучше, чмъ если при ой | 
будеть никакихъ мелкихъ органовъ. КромЪ того опыть показв 
ваетъ, что опасность не такъ велика. Есть два совфщан1я—моско 
ское и саратовское, которыя до сихъ поръ идуть вполнЪ по обще 
ственному пути и намЪчають органы чисто общественнаго хара 
тера, при чемъ въ Московской губерн1и намЪфчено даже пре 
ставительство отъ сельскаго населен1я. Въ Саратовской губерн! 
въ двухъ городахъ-—СаратовЪ и ЦарицинЪ, во главЪ органов 
мЪстнаго уполномоченнаго, будуть стоять городск!е головь 
ЗдЪсь намФчается извЪстное примирен!е между существующим 
организащями и вновь возникающими. МнЪ казалось бы, 
можно было бы этоть пунктъ формулировать такимъ образом 
рекомендуется создавать мелк!е органы по типу совфщанй 
Московской и Саратовской губернйй, при чемъ тамъ, гдЪ суще 
ствують городская и земсвя продовольственныя организащи 
представляется желательнымъ въ цфляхь экономи силъ | 
средствъ передача имъ функщШ органовъ, создаваемыхъ пр 
мЪстныхъ Совфщан!яхъ. Сотрудничество городскихъ управленй 
съ уполномоченными имЪеть ту выгоду, что городсвя мфропр!ятй 
не должны проходить черезъ одобрен1е общей администращи 

В. В. Хижняковъ (Москва). Возражающе против 
мелкихъ органовъ имфють въ виду слишкомъ широкую цЪл 
ихь, которая выражена въ словахъ: «такъ и для удовлетворенй 
текущихь запросовъ по обезпеченйю продовольстемъ». Можн 
эту фразу выбросить, потому иначе получается впечатлЪни 
что будуть органы, которые будуть дЬлать то же самое, чт 
и городсюя самоуправленйя. Для чисто хозяйственнаго дЪл 
эти органы, конечно, не столь нужны и, можеть быть, вовсе в 
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ужны, для этого существуютъ городск!я и земск!я самоуправ- 
лен!я. Поэтому я предлагаю указанную строку вычеркнуть, 
а вМЪсто этого перечислить функши, предполагающуяся для этихь 
мелкихъ продовольственныхь органовь со включенемъ сюда 
функшЙ контроля, которыя были упомянуты раньше. 

— ПредсЪдатель. Позвольте поставитьна голосован{е вопросъ 
объ исключен!и параграфа «объ организащи мЪстныхъ продоволь- 
ственныхъ органовъ при м$стныхъ уполномоченныхъ». Боль- 
ШИНСТВО высказывается за сохранен!е пункта. 
м Затъмъ пунктъ ХПИ] тезистовъ принимается со 
сл Ъфдующими поправками: вмЪсто «необходимо рекомен- 
довать мЪстнымъ уполномоченнымъ образован!е мелкихъ продо- 
вольственныхь органовъ по типу Пермской и Волынской губерн!й» 
поставлены слова: «при непремЪнномъ участ1и въ нихь предста- 
вителей земскаго и городского управлен!й и кооперативовъ». 

’ Прибавленъ по предложен!ю Л.Н. Литошенко 
новый пунктъ ХГУ: «тамъ, однако, гдф существують город- 
свя и земскя продовольственныя организащи, представляется 
желательной, въ цБляхь экономи силъ и средствъ, передать имъ 
функщи органовъ, создаваемыхъ при мЪстныхь совЪщан1яхъ. 
— ДалЪе принимаются резолюц!{и, напечатанныя 
въ. пунктахъ | и ботдЪла ПП! «Свода резолюц!й», 
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ДНЕВНОЕ ЗАСЪДАН1ПЕ 4-го ЯНВАРЯ. 


й Предсьдательствуеть Н. И. Астровь. 





— ПредсЪдатель. Принятыя вчера резолющи уже изго- 
товлены и будутъ вамъ представлены. Съ докладомъ по нимъ 
В. Г. Громанъ и представитель г. Твери отправились уже въ 
засъдан!е собран1я Уподномононныхь. Было бы желательно 


| перь г насъ остаются неразсмотрфнными докладъ В. Г. ен 


о статистическихъ работахъ и затфмъ--докладъ А. А. Соколова 
© снабжени населенйя сахаромъ, который онъ намъ сейчасъ 



















а 
сдфлаеть. Докладъ о снабжен!и населеня мукой А. А. Рыбников 
сдфлаетъ намъ между 3-мя —4-мя часами дня. Докладчикъ. т 
топливу отбылъ въ Петроградъ по срочному дфлу, такъ какъ 
въ Особомъ Совфщан!йи обсуждается вопросъ о нефти, такъ что, 
мы не имЪемъ сейчасъ этого доклада. | 

П. С. Кравченко (Астрахань) д$лаеть ой 
заявлен!е. Сегодня въ «Русскомъ Слов» появилась замфтка подь 
названемъ «Астраханск!е отцы города», которая показывает ьл 
до какой степени является неосвЪдомленной столичная ‘пре а 
о положен!и дЪлъ въ губернскихъ городахъ. ЗамЪтка такого 
содержан!я: «Въ совЪщанйи по вопросу объ обезпечени городе 
топливомъ установлено возмутительное отношенйе городского 
управлен1я къ нуждамъ жителей города. У города, оказывается, 
имЪфется излишекъ дровъ до 1000 пятириковъ. Однако, город- 
ская управа не соглашается продать эти дрова населенйю по су- 
ществующей таксЪ. На вопросъ губернатора, неужели городъ,. 
несмотря на то, что населен!е станетъ замерзать, оставитъ свои. 
дрова для слЪдующей зимы, членъ городской управы цинично. 
отвЪтилъ, что городское управленйе не пуститъ своихъ дровъ 
въ продажу, хотя бы населен!ю и пришлось мерзнуть.Губернаторъ _ 
указалъ на возможность реквизищи городскихъ дровъ, но вы- 
разилъ надежду, что городское управлен!е, призванное заботить- 
ся о нуждахъ населен1я и помогать ему, все же не допустить рек- 
визиц!и и продастъ дрова населен!ю по таксЪ». | 

Я вчера доложилъ, что для нуждъ бднфйшаго населеня мы. 
имЪемъ 1000 пятериковъ. Они обошлись приблизительно—разно- 
лЪсье въ 50—65 руб., сосновые—около 80 рублей пятерикъ и 
березовые—101—102 рубля. Мы знаемь мфстныя цфны. ИмЪя 
въ виду, что въ СаратоввЪ, напримЪръ, и въ другихъ городахъ 
дрова стоять дороже, мы можемъ судить, насколько нормально 
прошла наша заготовка. Мы не желаемъ подчиняться губер- 
наторской таксЪф, потому что мы считаемъ себя вправЪ прода- 
вать по заготовительнымъ цфнамъ. Мы и такъ съ нихь сбросили 
10 рублей на пятерикъ. Сейчасъ нуждающееся населен1е можеть 
брать эти дрова по этой цЪнЪ т.-. разнолЪсье по 56 рублей. 
и т. д. ЗатЪмъ городъ постановилъ, что если такъ будетъ продол-. 
жаться дальше, что если будутъ суровые мЪсяцы, то онъ продасть 
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рова остальныя также не по таксЪ, а по себЪ-стоимости со скид- 
ой. Воть насколько является неосвЪдомленной пресса о поло- 


у 


жен1и дла въ нашихь губернскихъ городахъ. 
т 





— ПредсЪдатель. По поводу нашего вчерашняго засЪ- 
дан!я въ «Русскомъ СловЪ» получилась также своеобразная за- 
мьтка съ совершеннымъ искажен1емъ того, что было въ нашемъ за- 
сЪдан!и, и того, что было послЪ засфдан1я. У насъ были нЪко- 
торыя маленькя личныя преткновен!я съ представителями 
«Русскаго Слова», и въ результат получилась резолющшя: 
«Признать, что экономическаго совЪта союза городовъ и вашего 
покорнаго слуги больше не существуетъ». Воть чфмъ объяс- 
няется это довольно своеобразное отношен!е къ тфмъ явле- 
1ямъ, которыя имфютъ общественный характеръ. 





П. С. Кравченко (Астрахань). Неосвфдомлено не 
ро «Русское Слово», но и вообще вся столичная пресса, 
даже «Русск я ВЪдомости». Это общий недостатокъ нашей сто- 
личной прессы. Ко мнЪ обращались съ упрекомъ, почему же 
мы не освЪдомляемъ прессу. Но, господа, я полагаю, что вы знаете, 
въ какихь услов!яхь работаютъ городск!я управлен!я. Хозяй- 
‘ствённыя операщи легли на насъ тяжелымъ бременемъ, и инфор- 
`мировать столичную прессу намъ н$тъ возможности. МнЪ ду- 
мается, что. въ этомъ отношен1и Союзъ Городовъ долженъ былъ бы 
что нибудь сдБлать въ смыслЪ создан1я органа, посвященнаго 
ъ данномъ случаЪ интересамъ продовольственной кампанйи. 
акого органа нфтъ, а существован!е его необходимо. Онъ бы 
зялъ на себя информащю столичной прессы. 









Предс $ датель. Вчера мы подтвердили постановлен!е 
`Экономическаго СовЪфта о томъ, чтобы при «Извфстяхь Союза» 
быль открыть спешальный отдфлъ, посвященный вопросамъ про- 
довольств!я и экономической жизни. Повседневная информащя 
`запаздывають, но ие о положен!я вещей на 
мЪстахь у насъ будетъ. Что касается до неточности свЪдЪнйй, 
‘которыя помфщены въ сегодняшнемъ номерЪ «Русскаго Слова», 
я думаю, что можно было бы составить небольшую замЪтку 
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Затфмъ предсЪдатель предлагаетъ выслушать 
докладъ А, А. Соколова. 

А. А. Соколовъ читаетъ докладъ «О снабжен!и. 
населелен!я сахаромъ,, 


ПредсЪдатель открываетъ прен1я по докладу. 
А. А. Соколовьъ дБлаетъ дополнительное указане о. 


томъ, что и. о. предсЪдателя Особаго СовЪщанйя по продоволь-- 
ственнному дфлу Г. В. Глинка установилъ слЪдуюший порядокъ 


исполнен!я мЪропр!ят!, направленныхъ къ устранен!ю сахар-. 
наго кризиса: въ случаЪ заявлен!я городовъ, земствъ и др. орга-. 


низащй по снабжен1ю продовольств!емъ населен1я объ отсутств!и 
сахара и невозможности получить его по установленнымъ ц$- 


намъ въ районахъ производства сахара, губернаторы и уполно-о 
моченные приглашаются закупать или въ случаЪ отказа въ про-. 
дажЪ реквизировать необходимое количество сахара на заво-. 


дахъ или въ складахъ района за наличный разсчетъь заявляю- 
щихь учрежденй; въ районахъ же, гдЪ сахаръ не производится, 


губерннаторамъ и мЪстнымъ уполномоченнымъ рекомендуется. 
сноситься съ уполномоченными м$сть производства сахара на. 
предметь покупки или реквизиши сахара за наличный ра- 


счеть упомянутыхъ учрежден!й». 
Въ общемъ вы видите, что въ сущности здфсь наблюдается 


организация болфе или менфе приближающаяся къ нашей, но. 


не доведенная до логическаго конца. Лучше ли, если это будетъ 


такая комисс!я, черезь которую будетъ проходить сахаръ, чтобы | 


сахарозаводчики не могли продавать помимо этой организащи; 
съ этой организащей будутъ имЪть дЪло всЪ мЪстныя организа- 
щи, земства и города, и такимъ путемъ только и можно создать 


планомфрность въ отношен!и снабжения сахаромъ. Въ,отноше- 


ви сахарныхъ грузовъ планомфрность можеть быть достигнута 
легче, чЬмъ въ отношенйи другихъ продуктовъ. 

В. А. Ивановъ (Симферополь). указываеть, что въ 
расчетахъь докладчика не было принято во внимаве, что 
потреблен!е сахара значительно возросло благодаря нуждамъ 
арм!и, вслфдств!е прекращен!я продажи водки и вслЪдстве 
того, что въ рукахъ у населен!я остались значительныя сред- 
ства. Количество сахара, подсчитаннаго въ производствЪ, ока- 


| 
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°жется для населен1я Росси въ эту кампан!ю недостаточнымъ. 
’ Приходится слышать отъь агентовъ сахарныхь заводовъ, что са- 
харозаводчики предвидятъ съ марта мЪсяца большой недоста- 


° токъ сахара. 
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Въ проектЪ докладчика не указано, чБмь будетъ руковод- 
° ствоваться комисс]ля снабжен1я, распред$ляя сахаръ между 
отдфльными учрежденйями, предъявляющими къ ней требованя. 
— Можеть быть, что различные города, кооперативы и т. д. будуть 
° предъявлять требован!я съ извЪстнымъ запасомъ. 

А. А. Воскобойниковъ (Москва). Представляется чрез- 
вычайно интереснымъ выяснить, были ли как!я-нибудь практиче- 
свя мфропр1ят1я сдЪфланы въ отношенйи осуществления правъ 
уполномоченныхъ, были ли со стороны городовъ обращен!я о 
содЪйстви и что сд$лано уполномоченными. 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Потребленйе сахара теперь 
выросло до чрезвычайныхь размЪровъ. То количество сахара, 
котораго было достаточно для нашей губерн1и въ мирное время, 
теперь превысило норму въ 5 или 6 разъ. Исходя изъ этихъ со- 
° ображешй, я долженъ сказать, что въ проектЪ съ другой стороны 

получается извЪстная половинчатость. если сахаръ можеть быть 
продаваемъ въ частныя руки. При тЪхъ цифрахъ, которыя намъ 
были указаны, мнЪ кажется, что этотъ вопросъ долженъ быть 
исключенъ. Весь тотъ сахаръ, который будетъ производиться, 
долженЪф оставаться въ рукахъ или правительственныхь или 
‘общественныхь учрежденйй, но отнюдь не можетъ быть прода- 
ваемъ въ частныя руки, Иначе кончится тЪмъ, что въ тЪхъ райо- 
нахъ, гдЪ будуть болыше запасы, цфны на сахаръ будуть расти 
непомЪрно, а въ другихъ мЪстахъ сахара не будетъ. 

Е. И. Яковенко (Херсонъ) высказываетъ ту мысль, 
что не слЪдуетъ устранять продажу въ частныя руки, при усло- 
° ви распредБлен!я сахара между ними черезъ мЪстныя учре- 
° жден!я. Право закупки на мЪстахъ уполномоченными ПредсЪда- 
‘теля Особаго СовЪфщан!я оказывается непланомЪрнымъ и факти- 
° чески мало осуществимымъ. 

А. Г. Верниковский (Уфа). Вся продажа сахара 
° должна итти черезъ общественныя учреждения. У насъ въ УфЪ по- 
° треблеше сахарнаго песку таково, что мы уже съБли весь за- 
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пасъ. Около 4(%|, сахара употребляется у насъ на выработку 
такъ называемой «кислушки», которой идетъ громадное коли- 
чество. Что касаетася закупокъ сахара черезъ уполномоченныхьъ, 
то нами было заказано 31 вагонъ. Часть мы получили, а съ дру- 
гой вышло большое недоразумЪн!е. Уполномоченный телегра- 
фировалъ, что сахаръ закупленъ. 

Мы хлопотали относительно вагоновъ. Я обращался куда 
только было возможно, и все-таки сахара мы не получили. 
По прошеств1и двухъ мЪсяцевь мы получили такую бумажку, 
что сахаръ не можеть быть отправленъ сейчасъ, ибо по местной 
таксЪ отправить нельзя. 

П. В. Веселовтъ, (Красноярскъ). Городъ Красноярскъ 
послЪ издан!я циркуляра о пред$льныхь цфнахъ пытался че- 
резъ уполномоченныхъ закупить сахаръ. Была сначала послана 
телеграмма въ главное продовольственное СовЪфщанйе, откуда 
было сообщено, что сахаръ можно купить черезъ Кевскаго упол- 
номоченнаго. На обращен!е къ нему онъ отвфтилъ, что сахаръ 
можно получить, но погрузка отъ него не зависитъ. Такимъ обра- 
зомъ сахаръ полученъ не былъ. Черезь уполномоченнаго Ени- 
сейской губерн1и попытка получить сахаръ тоже успЪха не им$ла. 
Сахаръ же у насъ получался такимъ образомъ: сахарозаводчики 
отправляютъ сахаръ на нЪкоторыя станщи въ извЪстномъ ко- 


личествЪ вагоновъ, и вмЪстЪ съ этимъ сахаромъ Ъдетъ предста-’. 


витель города съ дубликатомъ. Сахаръ этотъ продается по цфнамъ 
значительно повышеннымъ. Кооперативное товарищество, ко- 
торое существуетъ въ ЕнисейскЪ, чтобы снабдить сахаромъ де- 
ревенск!е кооперативы, купило два вагона сахару и продавало 
его кооперативамъ не по таксЪ ‚, а по повышеннымъ цфнамъ. 
МъЪстный же городской кооперативъ, желая снабдить своихъ чле- 
новъ сахаромъ, долженъ былъ прибЪгнуть къ обходу существую- 
щаго порядка. Онъ распредфлялъ сахаръ по 7 фунтовъ, при 
чемъ каждый членъ долженъ былъ брать въ конторЪ разрЪшен!е 
доплачивать 21 коп. и получать въ лавкЪ по таксЪ. 

Прочитанный проекть представляеть организащю, кото- 
рая можеть состояться, но можетъ быть и н$фть. СлЪдовало бы 
принять мЪфры къ тому, чтобы существующая организащя по- 
купки черезъ уполномоченныхьъ достигла своей цЪли. 


- эзозмье лете 





— 125 — 






По поводу продажи въ частныя руки рекомендуетъ, чтобы 
° сахарозаводчики имфли право продавать или только городскимъ 
° управленмямъ или по адресу уполномоченныхь. Что касается 
розничной продажи, то стЪснять городская управлен1я въ этомъ 
отношен!и не слЪдовало бы. 
| Г. В. Филатьевъ (Москва). Центральному учрежден!ю 
сахарозаводчиковъ поручается и доставка сахара по назначен!ю. 
’ Это будетъ итти вразрЪзъ съ той разрфшительной системой пе- 
 ревозокъ, о которой мы говорили, и это нужно оговорить. Цент- 
ральному учрежден!ю проектируется поручить и доставку са- 
хара по назначен!ю. Это будеть итти вразрфзъ съ одобреннымъ 
проектомъ объ установлени разрЪшительной системы пере- 
возокъ. 
А. А. Соколовуъ. ЗдЪсь было указано на то, что я н$- 
сколько оптимистически рисую положен!е сахарнаго рынка въ 
смыслЪ достаточнаго количества сахара. Однако я указалъ, что 
если мы выработаемъ сахаръ для потребностей нынЪшняго года, 
то этого будетъ недостаточно, надо имЪть запасъ. Въ прошломъ 
году было потреблено 84 милл!она пудовъ, въ нынфшнемъ—95, 
’ такъ что прирость составляетъ 11 милл!оновъ пудовъ. Приростъ 
этоть опредфляется отчасти повышен!емъ потреблен1я сахара 
со стороны солдатъ. Въ нынфшнемъ году я беру потреблене 
въ 110 милл1оновъ, т.-е. приростъ въ 15 миллюновъ противъ 11 
прошлаго года. Было бы желательно, чтобы потреблен!е превы- 
сило и эту норму, но фактически оно врядъ ли превыситъ, тЪмъ 
болЪе, что дезорганизаця сахарнаго рынка очень мЬшаеть пот- 
реблен1ю. Во всякомъ случаЪ мы заботились не только объ орга- 
°низаши продажи сахара, но и о возможномъ увеличен!и произ- 
водства сахара. На эту сторону дЪла мы обратили очень большое 
вниман!е и исходили здЪсь изъ той точки зрЪн1я, что образова- 
не такого принудительнаго синдиката имфетъ очень большое 
значене, такъ'какъ, опираясь на этоть синдикатъ, общественныя 
организащи, общественный контроль могли бы добиться нФко- 
тораго увеличен!я производства сахара. Что касается песку, 
‚то увеличить его производство невозможно свыше того, сколько 
® уродилось свеклы. Необходимо повысить посфвы свеклы и улуч- 
® шить ея качество. КромЪ производства песка существуетъ 
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производство рафинада, а синдикатъь рафинеровъ систематиче- 
ски стремился къ созданню рафинанднаго голода. Это об- 
стоятельство надо принять во внимане. Мы предполагали 
слфдующия мЪры, которыя должны содфйствовать развит!ю 
производства сахара. «Необходимо установить норму произво- 
дительности какъ для песка, такъ и для рафинадныхъ заво- 
довъ. Норма эта могла бы быть установлена на основанйи дан- 
ныхь о дЪйствительной производительности заводовъ за послЪд- 
не пять лЪть». Затфмъ вывозъ сахара заграницу, за исклю- 
ченемъ Финлядн!и, долженъ быть запрещенъ. Министру фи- 
нансовъ предоставляется однако ежемфсячно выдавать разръ- 
шен!я на вывозъ опредфленнаго количества сахара въ Перс1ю, 
если производство, предшествующаго мЪсяца или предшествую- 
щихь м$фсяцевъ въ среднемъ превысило установленную для за-_ 
водовъ норму производства, но и въ этомъ послфднемъ случаЪ 
право на вывозъ можетъ быть предоставлено только тфмъ заво- 
дамъ, выработка которыхъ превысила установленную для нихъ 
норму». Сахарозаводчики создаютъ огромные барыши въ Пери, 
и это создаетъ стимулъ для ихъ производительности. Министръ 
финансовъ однако можеть и не разрфшить, если потребность 
внутренняго рынка не удовлетворена. 

«Если сахарная нормировка будеть у насъ дЪйствовать и 
впредь, то производительность текущей кампанйи сахароварен!я 
(1915—16 г.) должна служить основан1емъ при разверсткЪ между 
заводами контингента сахара, предназначеннаго для внутренняго 
потребления въ теченйе 5—3 лЪть, если только не будеть дока- 
зано, что выработка сахара на данномъ заводЪ въ текущую кам- 
паншю (1915—1916 годъ) сократилась лишь вслЪдст!е какихъ- 
либо непреодолимыхъ препятстьй. «ЗдЪсь опять мысль моя за- 
ключается въ томъ, что разъ мы зафиксируемъ производство 
1915—1916 года, какъ основу для разверстки контингента, это 
будеть побуждать къ расширенйю производства, потому что 
заводчикамъ очень выгодно получить возможно большую долю 
въ этомъ контингентЪ. Между ними распред$ляется контингентъ 
внутренняго потреблен!я, и этотъ контингентъ они выпускають 
съ акцизомъ въ 2 рубля. Если же заводчикъ желаеть выпустить 
больше, то онъ долженъ прибавить еще и платить 3 рубля съ 
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лишним. Это сдЪлано для того, чтобы не наводнять сахарнаго 
‚рынка и держать цфны на высокомъ уровнЪ. Если сахарозавод- 

икъ не выпустить сахаръ на внутренн!й рынокъ, онъ долженъ 
‘или держать его на складЪ, или вывозить за границу. Для нихъ 
‘очень выгодно увеличить эту долю контингента, и когда мы 
`устанавливаемъ, что это производство 1915—1916 г. должно 
быть основою для распредълен!я контингентна, то это будеть 
‘составлять стимулъ для расширен!я производства. 

_ ЗатЬмъ «всф заводы обязываются платить акцизъ въ суммЪ 
‚не меньшей той, которая причитается съ установленной для нихъ 
‘нормы выработки, хотя бы ихь дЪйствительная выработка и 
‘была ниже этой нормы. При этомъ возвратъ акциза допускается 
‘только въ томъ случа, если будеть доказано, что сокращене 
выработки произошло подъ вл1лянемъ какихъ-либо непреодо- 
В причинъ». Это правило мною заимствовано изъ табачнаго 
‘акциза. Каждый табачный фабрикантъ долженъ выбрать банде- 
ролей на 10 тыс. рублей, и это побуждаетъ къ расширен!ю произ- 
водства. 

° Наобороть тЬмъ заводамъ, дЪйствительная выработка ко- 
торыхь превысить установленную для нихь норму, въ видЪ вре- 
 менной м5ры могло бы быть предоставлено право этотъ сверхнор- 
‘мальный излишекъ оплачивать нфсколько пониженнымъ акци- 
`зомъ» вмЪсто 2 рублей—1 руб. 90 коп., и это было бы премею 
За то, что онъ выработалъ сверхъ нормы. 

«Желательно было бы перенести часть акциза съ песка на ра- 
финадъ, и въ такомъ случаф тЪ правила, которыя указаны 
и ыше, распространить также и на рафинадъ. Въ случаЪ же, 
ети бы мЪра, т.-е. переселен1е части акциза съ песка на рафи- 
‘надь, не была принята»—по финансовымъ обстоятельствамъ, 
акъ какъ финансовоое положен!е очень трудно, «то возможно 
было бы въ видЪ временной мЪры на рафинадъ, выработанный 
‘сверхъ нормы, выдавать опредфленную прем!1ю съ тЪмъ, чтобы 
расходъ казны быль затфмъ разверстанъ между заводами про- 
1 орцюнально ихь нормальной производительности». Казна 
здЪсь ничего не потеряла бы, она тольуко авансировала бы из- 
вЪстныя суммы. Здфсь прем!я падала бы на заводы, выработав- 
иие нормальное производство. 












— 128 — 





«Комиссии снабженйя предоставляется ходатайствовать Ге] 
принят!и тфхъ и другихъь мЪфръ, направленныхъ на увеличен!е 
производства сахара, не исключая секвестраши тЪхъ заводовъ, 
которые не пожелали бы принять мфръ, необходимыхъ для уве- 
личен!я выработки сахара. ; | 

«Помимо указанныхъ спешальныхь мЪфръ, направленныхъ. 
къ урегулированйю снабжен1я населенйя сахаромъ, необходимо 
принят!е мЪръ общаго характера, ведущихь къ той же цфли. 
Сюда, помимо указанной выше таксировки цфиъ на мЪстахъ,. 
относится обезпечене сахарныхъ заводовъ необходимымъ сырь- 
емъ, топливомъ и рабочими руками, лучшая организащя тран- 
спорта, разработка плана эвакуащи заводовъ изъ зоны военныхъ 
дЪйствйй, воздЪйств!е на банки, занимаюцйеся скупкой сахара 
и въ извфстныхъ случаяхъ реквизиц!и сахара у частныхь лицъ. 

«Въ случаЪ , если бы перспектива сахарнаго производства 
сложилась у насъ неблагопраятно, мы признавали бы необхо- 
димымъ принять мфры къ сокращен!ю потребленйя сахара. Съ 
этой ц6лью возможно было бы, во-первыхь, воспретить произ- 
водство нЪкоторыхъ видовъ кондитерскихъ товаровъ (пирожнаго, 
шоколада, конфектъ и т. д. ). Въ крайнемъ же случаЪ необхо- 
димо будеть въ городахъ и пригородахь ввести систему карто- 
чекъ съ тъмъ, чтобы на каждаго посфтителя отпускалось не свыше 
опредЪленнаго количества сахара». Эта послфдняя м$ра врядь 
ли необходима въ настоящее время. Такого остраго недостатка 
сахара у насъ не будетъ. Это обстоятельство, мнф кажется, явля- 
ется отвфтомъ и на т замфчан1я, которыя были здЪсь сдЪланы 
относительно того, какъ эта комисб!я будетъ распредлять са- 
харъ. Это обстоятельство имфло бы большое значене, если бы 
былъ недостатокъ сахара. Но я думаю, что недостатка сахара 
не будетъ. Если одинъ уполномоченный запросить большее ко- 
личество сахара, чфмъ нужно для одного раза, то въ другой разъ 
онъ запросить меньше. Можно выяснить степень потреблен!я 
сахара въ городахъ и селахъ. Извфстныя объективныя данныя 
можно получить, и комисся могла бы ими руководствоваться. 
Намъ предусматривать и регламентировать дЪятельность комис- 
си въ данный моменть однако не слЪдуеть. Комисс1я будеть 
достаточно компетентна, достаточно хорошо и правильно соста- 
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ена, чтобы могла сама выработать нфкоторыя правила, на 
нован!и которыхъ матер!алъ распредЪфлялся бы между отдфль- 
ыми районами. ВсЪ ораторы которые выступали здЪсь, едино- 
‘гласно указывали, что—недостатокъ нашего проекта заключает- 
‘ся въ возможности продажи изъ этого центральнаго учрежден!я 
ъ частныя руки. Мотивъ, которымъ мы руководились, быль 
‘очень простъ. Мы такъ бЪдны силами вообще въ Росци, что при- 
ходится оберегать торговый аппаратъ. Но чтобы онъ не злоупо- 
в своимъ положенемъ, мы приняли противъ этого доста- 
‘точныя гарант!и. Комисс!и снабжен!я предоставляется дфлать 
‘постановлен!я о полномъ воспрещен продажи въ частныя 





трудная, а торговцы къ этому приспособились. Можно ими вос- 
‘пользоваться, если это будетъ необходимо, а если они будутъ по- 
вышать цфны, то общественныя организащи смогутъ цфны уре- 
тулировать. У насъ есть таксы, есть реквизищ1я, такъ что гаран- 


м 


"1и приняты достаточныя, чтобы частныя торговцы не злоупо- 
требляли своимъ правомъ, и’въ случа необходимосои мы мо- 
жемъ этотъ аппарать использовать. 

’° Относительно того, какъ обстоить ДЪло съ закупками че- 
резь уполномоченныхь, В. Г. Громанъ дасть нфкоторыя разъ- 
яснен1я. 

и ЗатЪмъ здфсь было сказано о кредитЪ,—какъ эти закупки 
буть производиться безъ средствъ. Мн кажется, что можно 
было бы финансировать комисс!ю снабжен!я, но вопросъ финанси- 
'рован1я, это другой вопросъ, который выходить за предфлы нашего 


У ; а :х 
обсужден1я. Въ свое время въ совфщан!е при Всеросс!йскомъ 





далеко не неисчерпаемый источникъ, и городамъ нужно будетъ 
подумать самимъ. 





ЗатЪмъ здфсь было указано, что нашъ проектъ виситъ въ воз- 
духЪ и неизвЪстно, когда онъ будетъ осуществленъ. Не лучше 
ли будетъ использовать организац!ю уполномоченныхъ. Но орга- 
низащя уполномоченныхъ только что народилась въ отношен1и 
закупокъ, показать себя она не показала, ничфмъ не проявила, 
судить о томъ, къ чему это приведетъ, мы не можемъ, но разсу- 
ждая логически, на основан!и опыта предшествующаго времени, 
нужно притти къ заключен!ю, къ которому здфсь и приходили, 
что эта организац1я не выходить на надлежащий путь, и что надо 
сдЪлать дальнЪйш!Ий шагъ въ смыслЪ принят!я нашихъ положен!й. 

В. А. Ивановъ (Симферополь). Относительно продажи 
частнымъ торговцамъ, докладчикъ не такъ понялъ замфчан!я, 
которыя были сдфланы. Они не исключають продажи торгов- 
цамъ въ своемъ городЪ. ЗдЪсь шла рЪчь, чтобы не была открыта 
продажа торговцамъ самсй комисфей. Необходимо только, чтобы 
общественныя организащи учитывали количество получаемаго 
сахара и контролировали его направлене. } 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Минимальное количество са- 
харё, которое можетъ быть продано въ частныя руки, какъ ука- 
залъ докладчикъ, это 10%. А 10% это 12 миллюновъ пудовъ. 
12 же миллюновъ составляють тоть минимальный запасъ, съ 
которымъ мы можемъ перейти въ слфдующий годъ. Такъ что если. 
эти 12 миллюновъ будуть распредфлены направильно, то ясно, 
что будетъ сахарный гололдъ. | 

Останавливаясь на проект продажи въ частныя руки, я 
сказать, что въ особенности первое время мы будемъ поставлен 
въ зависимость оть энерги, проявляемой совфщан1ями, оть ихь 
предусмотрительности. И если оставить вопросъ въ томъ ыы] 
какъ онъ есть, то слфдуетъ хотя бы ослабить это право продажи 
въ частныя руки. Когда мы выяснимъ порайэнное употребление 
сахара, тогда окажется, что сахаръ будеть въ кр$пкихь рукахъ, 
съ которыми будетъ чрезвычайно трудно бороться. ВсЪ не 
т1я становятся въ настоящее время при этихъ услойяхъь въ 
зависимость исключительно отъь тТЪхъ районныхь прелоть 
вителей, которые будуть заботиться о населени. 

С. С. Заньковск!й (Полтава). Продажа сахара в 
частныя руки неизбЪжна. Городу трудно справиться съ тЪмъ 





— 131 — 









обы продажу сахара сосредоточить исключительно въ своихъ 
рукахъ. Мы въ ПолтавЪ имфемъ опытъ, и распредЪлеше сахара 
является чрезвычайно сложнымъ дфломъ, какъ въ смыслЪ тех- 
ники распредЪлен1я между торговцами, такъ и осуществлен1я 
нтроля надъ ними. 
А. А. Соколовуъ. Мысль моихъ оппонентовъ сводится 
къ тому, чтобы не продавать частнымъ торговцамъ изъ цен- 
гральнаго учрежден!я. Частная торговля остается, но только 
торговцы получать сахаръ черезъ посредство общественныхь 
организащй. Въ моемъ проект мысль такая, что они могуть 
получать изъ центральной организащи, и комисс!я могла бы 
дЪлать постановлен1е о томъ, что такая продажа воспрещается. 
это можеть повести къ нежелательнымъ послЪдств!ямъ, а потому 
соглашаюсь, чтобы это мЪсто было вычеркнуто изъ моего проекта. 
дфсь же указывалось, что сахарозаводчики и крупныя фирмы 
ожетъ быть примуть всЪ мЪры къ тому, чтобы затормозить 
м МнЪ казалось, что на такую уступку можно было бы пойти, 
росто принимая во вниман!е возможность такой оппозищи. Но 
азъ мЪстные люди, которые стоять у жизни, высказываются 
а полное устранен!е продажи въ частныя руки, то я противъ 
ого не возражаю. 
’А. А. Червенъ-Водали (Тверь). Надо сохранить 
ао продажи частнымъ торговцамъ, но при непремфнномъ 
представлен!и удостовЪренйй городскихъ самоуправлен!й о не- 
обходимости покупки этого сахара. Операщя покупки городомъ 
`распредЪлен!я между торговцами посильна только т$мъ горо- 
амъ, гдЪ есть достаточно энергичныя управлен1я. А нЪкоторые 
города съ этой задачей совершенно не справятся, потому что они 
бладаютъь или слишкомъ маленькими средствами или слиш- 
омъ маленькимъ персоналомь работниковъ. И тав!я мЪстности 
ыли бы благодаря такому категорическому запрещенйю обрЪ- 
ры на сахарную голодовку. РазрЪфшен!е продажи по предста- 
енши удостовфревй городскихъ самоуправленй будетъ за- 
& = ту форму, на которую большинство указывало, т.-е. 
_ купку и распредЪлене городомъ. У города будуть свЪдЪн1я 
ртом, какое количество сахара поступило къ тому или другому 
рговцу, и рать этотъ сахаръ въ ожидан!и болЪе благопрят- 
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наго момента для продажи по болфе высокимъ цфнамъ буде 
нельзя. 

В. Г. Громанъ разъясняетъ вопросъ о закупкЪ сахара 
уполномоченными. Банки, которые въ значительной степени 
владфютъ сахарными заводами, рфшили оставить себЪ 51 коп. 
торговой прибыли, установленнной правилами о  предфльныхь 
цфнахъ, они перестали продавать на м$стахъ производства и’ гово- 
рили: купите въ МосквЪ въ такомъ-то банк. Въ результатЪ Осо- 
бое СовЪщан!е рЪшило поручить уполномоченнымъ закупать са- 
харъ для населен1я, а въ случаЪ отказа производителя т" 
реквизиц!онное право. При этомъ выяснилось, что самыя зада 
ния для скупщиковъ неизвЪстны, и нужно, чтобы заданйя он 
получили оть уполномоченныхъ мЪстъ потреблешя.  оелщенй 
циркуляръ, который былъ уже оглашенъ, въ томъ и состоитъ, 
чтобы предоставить уполномоченнымъ мЪсть производства п 
требованйю уполномоченныхь мЪ$стъ потребленйя закупать са: 
харъ, препровождая его по адресу уполномоченныхъ мЪс 
потреблен!я, причемъ по циркуляру закупки предполагаетс 
дфлать исключительно для городскихъ и земскихъ самоуправле 
ни. Были ассигнованы и средства. Напр., Тифлису 1 миллюн 
рублей, 500 тысячъ полтавскому уполномоченному. Есть цифры 
еще болЪе высок1я, напримЪръ харьковскому и курскому упол- 
номоченнымъ. Предполагается, что земства и города а 
тятся за этоть сахаръ, какъ только они получать дубликаты. 
Уполномоченный же закупаеть сахаръ только тогда, когда обез- 
печена. возможность этоть сахаръ вывезти. Какъ видите, эт 
дфло поручается инищативЪ уполномоченныхь м$стъ порт 
блен1я и мЪсть производства. Оть ихъ энерми, оть ихь пони- 
ман1я дЪла и будеть. зависЪть усп$хь обезпеченйя страны са: 
харомъ. Такъ ставить вопросъ, казалось бы совершенно н 
правильно. Нужно создать учрежденйе, которое по самой свое 
природ способно дЪйствительно внести порядокъ въ дЪло. Са. 
харная промышленность достаточно централизована. Она по 
вергается точнфйшему учету изъ мЪфсяца въ мфсяцъ. Поэтом;} 
организашя сбыта всего производства сахара не представляе 
техническихъ затруднен!й. По послЪфднему вопросу, было 6 
желательно, чтобы центральныя организащи снабжали тольк: 
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бщественныя учрежден1я. Но возможно выдфлить тавя органи- 
ащи, какъ Союзы кооперативовъ, которые наравнЪ съ город- 
кими самоуправленйями могутъ считаться общественной ве- 
личиной. Въ н5которыхъ случаяхь безусловно земства, напри- 
‘мЬрь, не могутъ взять на себя задачу распредфлен!я сахара. 
Продажа въ частныя руки поэтому безусловно необходима. Я под- 
Иержинаю мнЪн!е представителя Тверской губерн1и о томъ, что 
продажа въ частныя руки разрЪшается въ тЪхъ случаяхъ, если 
МЬстное самоуправлен!е выскажется въ этомъ направлении. 
'Такимъ образомъ здЪсь предполагается посредничество. 
| Предс $ датель. Если нЪтъ еще желающихь высказаться 
по существу проекта, можетъ быть угодно будетъ признать, что 
Ироскть, выработанный Экономическимъ Совфтомъ и доложен- 
чый А. А. Соколовымъ, находить общее одобрен!е со стороны 
‘собранИя, причемъ признается въ организащюнной его части 
необходимымь создан1е двухъ центральныхъ органовъ, которые 
должны вЪдать всЪмъ дфломъ распредЪлен!я сахара въ странЪ. 
Въ первой части проекта принимаемъ поправку, 
которую внесъ Г. Н. Филатьевъ, указавш!й на 
го, что если разрЪшительная система перево- 
зокъ будетъ установлена, то тогда съ централь- 
ной комисс!и слагается обязанность по достав- 

кЪ сахара по назначен! ю. Позвольте считать это 
принятымъ. 
°— По вопросу о создан! и комисс1и по снабжен1ю 
населен1я, то возражен1й здЪсь сдЪфлано не было 
въ отношен1и создан!я этого органа. И это по- 
звольте считать принятымъ. 
° Что касается до основного вопроса, вызвавшаго обмфнъ 
мнфый — продажи въ частныя руки, то быть можеть 
будеть угодно признать, что поправка, сдЪланная представи- 
телемъ города Твери, принимается. 
В. Г. Громанъ. Вопросъ въ томъ, можеть ли центральное 
‘учреждене, продавать не только городамъ и земствамъ, но 
‚и частнымъ фирмамъ. Высказано предложен!е продавать по удо- 
стовфреню мЪстныхъ органовъ самоуправленя. 

Е. И. Яковенко (Херсонъ). Будеть ли количество сахара, 
отпускаемое частнымъ торговцамъ, входить въ норму? Для на- 
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жетъ быть нужно будетъ 5 вагоновъ. 
А. А. Червенъ- Водали (Тверь). НИК 
родскихъ управленйй не будутъ разбрасываться, сколько угодно: 
Они будуть считаться и выдаваться въ связи съ нормой. Здъсь 
вопросъ чисто юридическаго характера. Когда городъ. поку 
паетъ и передаетъ торговцамъ, то на комъ лежить отвфтстве |- 
ность финансовая? Представьте себЪ, сахаръ купленъ, и затЪм' 
что-нибудь съ нимъ произошло, его подмочили при погрузкЪ, го 
родсксе управлен!е на себя отвФтственности взять не можеть, 
но можеть передать право покупки по своимъ удостовЪрен!ямъ 
торговцамъ, и торговцы сами понесутъ всю отвфтственность. 
С. С. Заньковск!й (Полтава).ИмЪя въ виду, что го- 
родъ имфеть право издавать таксу на муку, хлЪбъ, мясо, онъ 
можеть издавать таксу и на сахаръ. Чтобы удержать таксу въ 
извЪстныхъ границахъ мы для города покупаемъ сахаръ съ тЪмЪ, 
чтобы былъ городской сахаръ, который по подпискЪ торговцы 
обязаны продавать по извЪстной цфнф. НапримЪръ, у насъ быль 
случай недавно: написали сахаръ на предъявителя, обратились 
къ уполномоченному. ОтвЪть пришелъ на трет!й день. И мы за 
два дня заплатили за хранен!е 100 рублей. Это для города, ко- 
нечно, рискованно и неудобно, но къ сожалЪн!ю надо длать, 
такъ какъ это только и можеть удержать извЪстныя о ВЪ 
ПолтавЪ, напримфръ, ц$на сахара 19 коп. 
Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Я не буду возражать против? 
постановки вопроса представителемъ г. Твери, но нужно дополни 
тельно указать, «по удостовЪрен!ю городского самоуправленйя > 
количествЪ не превышающемъ нормы, установленной для ий 
наго рынка», потому что иначе это можеть быть ОН 
Д. В. Кувшинниковъ (Смоленскъ). Предлагаеть, 
чтобы всЪ требованйя на сахаръ направлялись о ОНА 
ному мЕстнаго Совфщанйя черезъ мЪстныя общественныя орга 
низащи, ссылаясь на тотъ фактъ, что въ СмоленскЪ въ запро 
сахъ, представленныхъ уполномоченному представителями хе 
ныхь городовъ, были крайне ненормальныя требован1я на сахаръ. 
А. А. Соколовъ. Когда сахаръ будетъ продаваться ча 
стнымъ торговцамъ, они будуть обязаны продива ть по устано. 
вленнымъ цЪнамъ. 
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° В. Г. Громантъ. Надо указать, что общественныя упра- 
’ влен1я могутъ продавать для продажи населен!ю въ частныя руки, 
` устанавливая опредфленныя услов1я цфнъ и распред$леня. 
Ю. Ю. Бехли (Мсгилевъ). Кто на мЪстахъ будеть раз- 
| ‚матривать ТЪ требования общественныхъь учрежден, кото- 
°рыя дфйствительно всегда будуть дЪлаться съ запасомъ? 
ПредсЪ датель. Этстъ вопросъ надо связать съ м$- 
° стными Совфщан!ями по продовольственному дФлу. 
’ А. А. Червенъ-Водали (Тверь). ОпредЪлеше нормъ 
° потреблен!я, есть сбщая задача, входящая въ число задачъ Осо- 
’ баго Совфщан1я. И эти нормы будутъ устанавливаться мфстными 
_ уполномоченными и на сахаръ, и на муку, и на друге продукты. 
Относительно же частной торговли можеть быть мы бы сдЪфлали 
 отдБльно постановлене, что наилучшею формою съЪздъ призна- 
_еть закупку сахара, какъ и другихъ продуктовъ, непосредственно 
городскими самоуправлен!ями или тфми экономическими ор- 
’тганами, которыя при городскихь управлен1яхъ существуютъ, 
съ тЬмъ, чтобы распредЪляли ихъ между торговцами съ надбав- 
— кою въ опредфленныхъ размфрахъ. Это можеть быть будетъ 
” лучшей формой распредЪлен!я для городскихъ самоуправлений, 
` ибо Полтава имЪетъ такой опыть, Тверь имфетъ такой опытъ и 
результаты хороше: сахаръ есть и продается по нормальнымъ 
в 
Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). По поводу нормъ потреблен1я 
надо изм$нить всю редакц!ю 4-го пункта. ЗдЪсь сказано опредЪ- 
”ленно: «ВсЬ правительственныя и общественныя организа- 
щи обращаются со своими требован1ями непосредственно въ ко- 
— миссю снабжен!я». Такимъ образомъ посредствующаго звена 
° въ вид мЪстныхь уполномоченныхъ здЪсь нЪть. 
} ПредсЪдатель. Позвольте признать, что редакц!я 
п. 4 должна быть измфнена согласно слЪдую- 
о щему основному положен{ю: комисс1я снабжен!я въ 
_ частныя руки передаеть сахаръ по удостовфреншю обществен- 
ныхь управлен!й, причемъ эти удсстовЪрен!я устанавливаются 
. ‘въ предфлахь тсй потребительской нормы, «которая выраба- 
_тывается мфстными СсвЪфщанйями и уполномоченными». ЗатЪмъ 
_ здфсь указывали на то, что всЪ общественныя орггнизащи, 
ы 
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включая коопераТивЫ, должны обращаться черезъ посредсть 
мфстныхъ Совфщанйй. ни 
А. А. Червенъ- Водали (Тверь). Я бы возражал 
противъ «посредства», потому что это въ отдфльныхъ случаях 
при недостаточно быстромъ темпЪ работь уполномоченнаго, мо- 
жетъ вызвать страшную затяжку. Можно указать,—«въ предф- 
лахъ нормъ, установленныхъ этимъ учрежденемъ», но обязат 
городскя управлен!я обращаться къ уполномоченнымъ, чтобы 
получить 10 вагоновъ сахара—это неправильно. Пусть комисс! 
или Особое СовЪщан!е при уполномоченномъ« только установи 
нормы. Но чтобы мы 2МЪсто того, чтобы имфть непосредственныя 
сношен1я, обращались бы каждый разъ въ комиссйю, это совер 
шенно неправильно и не достигнеть ц$ли, а только затор- 
мозить дЪло. | 
Надо сосредоточить въ городскихъь самоуправлен1яхъ поддер- 
жан!е той нормы, о которой идетъ р$чь. Города будуть вать 
что кооперативы выписали’ 20 вагоновъ и себЪ р за 
вагоновъ въ предЪлахъ извЪфстной нормы. 
Д. В. Кувшинниковъ (Смоленскъ). Изъ всЪхь 12 уъз- 
довъ Смоленской губерн!и получились тая нормы, которыя 
превысили на 100% дЪйствительную потребность. Если каждое 
учрежден!е будетъ отдЪльно’ посылать свои запросы, и въ извЪ- 
стномъ мЪстЪ въ извЪстное время требован1я мЪстныхь | 
не будуть концентрироваться (требован!я на вагоны), то полу- 
чится полная разрозненность дЪйствйй. | 
В. Г. Громанъ. МЪстные органы Особаго СэвЪщан!я должны 
вЪдать выяснен!емъ потребнсстей и распредЪленйемъ продуктовъ. 
между мЪстными потребителями. МЪстныя Совфщанйя устано- 
вятъ, напримфръ, что необходимо предоставить 1 миллюнъ пу- 
довъ сахара, что 200.000 изъ нихъ купять города, 100.000 коопе- | 







ративы, и третью цифру купятъ земства. Такой актьъ—постано- 
влен!е о распредфлен!и покупокъ препровождается въ централь- 
ный органъ, который ссотвфтственно ему и распредЪляеть са- 
харъ. Если этого не сдфлать, то что будетъ дфлать централь- 
ный органъ? Онъ будеть имЪть дфло съ тысячью .городскихь 
самоуправлешй, съ массой кооперативовъ и т. д. Подобную ра- 
боту невозможно продфлывать. 
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Затьмъ была приведена фактическая справка относительно 
Смоленской губерни. Я просмотрЪлъ цфлый рядъ матер!аловъ 
и долженъ сказать, что цифры въ извфстныхъ мФстностяхь явно 
_ преувеличены, а въ другихъ преуменьшены. ИзвЪстное соглаше- 
не необходимо. Въ частности, кооперативы нельзя подчинить 
‘городамъ, потому что они обнимаютъ и сельское, и` городское 
населен1е. Общество оптовыхъ закупокъ въ Петроградф, у кото- 






_рого до 500.000 кллентовъ, охватываетъ населен!е какъ городское, 
такъ и пригородное, и смЪшанное сельское. Но, чтобы коопера- 





тивы не стали въ конкуренщю, единственнный способъ-—возло- 
о жить опредфлене потребностей именно на мЪстныя СовЪщан!я 
и непремфнно при участ!и городовъ и земствъ, какь мы уже и 
® остановили въ резолющи. 

я ПредсЪ датель. Нужно, чтобы настоящее совфщан1е 
рЪшило, угодно ли все-таки, чтобы опредфлен!е нормы потреб- 
‘ности производилось мЬстными Совфщан!ями при уполномочен- 
_ныхь, чтобы предложен!я городскихъ самоуправлен!й, земствъ и 
`кооперативовъ стекались въ эти совфщан!я? Если этотъ принципъ 
’ одобряется, тогда мы соотвфтствующимъ образомъ его и выразимъ. 
Что касается указанйя, что городск!я управлен!я пользуются 
 частнымъ торговымъ аппаратомъ, то, можеть быть, не будемъ 
_Объ этомъ говорить сейчасъ при этомъ докладЪ, такъ какъ воп- 
 росъ будетъ затронутъ въ полномъ объемЪ въ 10 параграфЪ. 
 Затьмъ вся послфдующая половина этого проекта касается 
`усиленя производства сахара. Позвольте поставить вопросы 
‚по очереди, начиная съ 5-го и кончая послфднимъ? Если замЪ- 
‘чанй нЪтъ ‚то тогда позвольте проектъ считать принятымъ. 

‹ А. А. Червенъ-Водали (Тверь). Я думаю, что слЪ- 
 пуеть исключить пункть 13-й, указывающ на цБлый рядъ 
 Запрещен!й. ЗачЬмъ намъ такъ далеко заходить, устанавливать 
запрещен!я, товарныя карточки и т. п. Это, въ сущности, угроза 
по адресу потребленля, и я не думаю, чтобъ это входило въ число 
задачъ даннаго момента. А если говорить о правЪ Особаго СовЪ- 
 щан!я устанавливать такое положене, то это право кроется не 
зЪ этомъ докладЪ, авъ общемъ положен!и объ Особомъ СовЪщанйи. 

А. А. Соколовъ. Эта мысль могла притти въ голову въ 
| ГотЬ моментъ, когда дЪйствительно возникала опасность недо- 
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статка сахара, но теперь этой опасности нфть и, можеть быть, в" 
виду отсутств!я крайней необходимости, можно было бы обойтись 
безъ этого пункта. 


В. Г. Громанъ. ЦФлый рядъ представителей земствъ выдви 
гаетъ вопросъ о томъ, что мноМе сахарные заводы работают! 


не въ полной мЪрЪ, вслЪдств!е неблагопр1ятныхъ условйй пере: 


возки, недоставлен!я свеклы и топлива и т. д. Такъ что вопрос 
объ обезпечен1и производства сахарныхъ заводовъ необходимым 
услов1ями производства, по-моему, далеко не разрЪшенъ. 

А. А. Червенъ-Водали (Тверь). Воть потому, чт 
онъ не разрфшенъ, я и предлагаю исключить пункть 13-й. | 
П. С. Кравченко (Астрахань). У насъ въ город сл 
жилось убЪжден!е, что цфна сахара повысится значительно ; 
Промелькнуло извЪст!е объ отпуск$ сахарными заводами. са- 
хара куда-то за-границу; указывали на Америку. Поэтому воз 
никло предположене, — тоть запасъ, который мы пр1обрЪл! 
въ 40.000 пудовъ, оставить до того времени, когда повысятся 
цфны. Насколько эти слухи имфють основане—это для наст 
иметь существенное значене. Губернаторъ настаиваетъ, чтобь 
имфюшИйся запасъ пустить въ обращен!е, но если выпустим 
сахаръ на рынокъ, когда недостатка въ немъ нЪтъ, то при повы- 

шен!и цфны на сахаръ, мы этого сдфлать не сможемъ уже. 

А. А. Соколовтъ. Позвольте дать маленькую справку 
Вывозъ сахара за границу составилъ 5!/2 миллюновъ пудовъ, 
главнымъ образомъ въ Пербю и Финляндю. Что касается сл 
ховъ о вывозЪ какого-то сахара въ друг!я страны, то, какъ вам 
извЪФстно, вывозъ сахара воспрещенъ, и если Финлянщя и Пер 
с1я нуждаются въ сахарЪ, то коня придетъ въ голову ВЫВОЗИТЕ 
его въ Америку. Г 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). МнЪ кажется, нужно оставит 
этотъ пункть. Мы организуемъ теперь извфстное учреждене 
нужно проводить все то, въ чемъ можеть встрЪФтиться надобнсст 
мы должны снабдить его извЪстными полномоч!ями на случа 
несчастя. ; 

ПредсЪдатель. ДЪлается предложене объ исклю 
чен!и $ 13-го, какъ очень суроваго. Я думаю, что онъ сейчас 


а. 








ичего не предрЪшаетъ, въ смыслЪ установлен1я всей перспек- 
тивы онъ представляется мнф умЪфстнымъ. 
А. А. Червенъ-Водали (Тверь). Наличность та- 
кого пункта будетъ имЪть опред$ленныя послЪдств1я , и лица, въ 
этомъ вопросЪ заинтересованныя, т.-е. представители кондитер- 
_скаго производства, будуть искусственно накоплять запасы са- 
, ‘хара, чтобы это распоряжен!е не застало ихъ врасплохъ. Будетъ 
это написано въ 13-омъ пунктЪ, или нЪтъ, но я думаю, что когда 
‘настанетъ моментъ, когда въ Росси будеть испытываться угро- 
_жающее положен!е въ смыслЪ недостатка сахара, то къ этому 
_ способу можно прибЪгнуть и безъ наличности названнаго пункта. 
И. 13-й наводить на размышлен!я совершенно нежелательныя и я 
_ думаю, что лучше было бы его исключить; нельзя же писать обо 
всЪхь правахь Совфщан!я. 
°— А. А. Соколовъ. Это положен!е можетъ быть полезно, 
_ потому что производство сахара отстаетъ. Можетъ быть, этотъ 
 пункть и на наше министерство финансовъ, и на сахарныхъ за- 
 водчиковъ произведеть извЪстное впечатлфн!е и побудить къ 
_ принят!ю м$ръ для расширен!я сахарнаго производства. У насъ 
`въ Росс!и предстоить очень значительное увеличенйе потреблен!я 
сахара. У насъ вообще потреблен!е сахара ничтожно: 20 фунтовъ 
на душу населен1я, тогда какъ въ Англ!и 100 фунтовъ. По этой 
норм намъ нужно будеть вырабатывать приблизительно 
_400.000.000. пудовъ. Сейчасъ мы вырабатываемъ около 130.000.000 
} ‘пудовъ сахара, но количество потреблен!я сахара должно измЪ- 
бес въ связи съ уничтожен!емъ винной монополии. Это являет- 
_ся серьезнымь побужденемъ для расширенйя производства 
 указаннаго продукта. 
°С. С. Заньковский (Полтава). Пунктъ 13-й слфдуеть 
исключить, такъ какъ всЪ, имЪя въ виду въ будущемъ отсутств1е 
_ какого-нибудь продукта, всячески стараются сдЪлать какъ можно' 
больше запасовъ. Мы имфли уже таке примфры. Поэтому и въ 
’ данномъ случаЪ, если этоть пункть оставить, то быть можеть 
‚мы этимъ перейдемъ границу заботъ о запасахъ на будущее, что 
въ данное время явится нежелательнымъ. 
| ПредсЪ датель. Вопросъ достаточно выясненъ. Поз- 
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читаетъ исключить пунктъ 13-й. (Подбчетъ). 11. Пр 
шу обратно. (Подсчетъ). 13. Значитъ 13 за мы 
нте и 11 противъ. 

В.Г. Громантъ. Позвольте внести поправку. Разрьшене 
вывоза согласно проекту должно производиться министромъ фи- 
нансовъ. Я полагаю, что разршен!е нужно давать по соглашен!ю 
съ предсфдателемъ Особаго Совфщан!я по продовольств!ю, такъ 
какъ имЪются въ виду интересы продовольств!я. Нужно, чтобы 
министерство считалось не только съ финансовой точкой зрЪн1я. 
Въ Особомъ СовЪщан!и высказывалось возмущене, что разрЪ- 
шается вывозъ сахара въ Персю. Мало того, одобрена реквизи- 
щя сахара, разрЪшеннаго министерствомъ финансовъ къ’ вы- 
возу въ Баку. Такъ что въ этой плоскости идеть борьба. Необ- 
ходимо соглашен!е, а то можетъ быть, всЪ попытки Особаго СэвЪ- 
щан!я угрегулировать продовольственный вопросъ натолкнутся 
на политику министра финансовъ. 

Предс$ датель. Позвольте внести эту поправку: «раз- 
рьшен!е вывоза по соглашеню министра финансовъ съ ми- 
нистромъ земледфл!я». Такимъ образомъ, проектъ при- 
нятЪъ. Позвольте поручить Экономическому Со- 
вЪту внести эти положен!я въ Особое Совъщануе 
по продовольствую. ДЪло пойдетъ черезъ нашего предста- 
вителя, и кромЪ того, необходи!.. сдЪлать офищальное сообще- 
не. ЗатЪмъ, позвольте благодарить за интересный докладъ. = 

В. Г. Громантъ. Позвольте сказать нфсколько словъ по 
поводу хода дфлъ на създЪ уполномоченныхъ. Докладъ, ге 
былъ назначенъ первымъ. Мы пр!хали и застали обсуждене 
статистическаго доклада вчерашняго дня, а затЪмъ черезъ */4 ча- 
са прЁхалъ предсЪдатель и заявилъ, что онъ только что бесЪдо- 
валъ съ министромъ земледфл!я, который заявилъ, что желаетъ 
посфтить совЪщане, но, кромЪ того, хочетъ устроить личную 6е- 
СЪду съ уполномоченными для выяснен1я дЪловыхъ вопросовъ 
прЁдеть въ 12 часовъ, а уфдетъ въ 11/› час. Въ этотъ промежутокъ 
времени онъ будетъ присутствовать на засЪданйи, и бесЪдовать с 
уполномоченными. Г. Грузиновъ предложилъ установить тЪ до- 
клады, которые будутъ выдвинуты при министрЪ; со своей стороны 
онъ предложилъ доклады болЪе практическаго характера: «о запре- 
щен1и вывоза» (такъ какъ туть былъ и Г. В. Глинка, который вы- 
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возъ запрещалъ) и «относительно формы закупочныхъь операц!й». 
`’ЗавБдующ!й статистическимъ отдЪленемъ, являющся помощ- 
никомъ по организащи съФзда, предложилъ поставить мой 
докладъ, но Грузиновъ заявилъ, что докладъ этоть слишкомъ 
‘серьезенъ и слишкомъ великъ и времени не хватило бы для об- 
‘сужденя. Поэтому остановились на мысли поставить докладъ 
о формЪ закупочныхъ операщй. Только что бесЪда кончилась, 
‘какъ явился министръ. Министръ обратился съ привЪтственной 
`рЪчью къ съЪзду и высказалъ приблизительно слфдующее. Онъ 
 считаетъ, что дЪло, которымъ заняты уполномоченные, является 
ДБломъ исключительной важности, такъ какъ теперь все болЪе 
и болЪе выясняется, что не только услов1я чисто военныя имфютъ 
`рьышающее значен1е, сравнительное благоденств!е тыла является 
‘необходимымъ услов1емъ того, «какъ я думаю побЪдоноснаго 
‘исхода великой исторической борьбы, которая сейчасъ проис- 
ходить. Въ дЪлЪ продовольств!я прежде всего долженъ преслЪ- 
`доваться принципь единства. Единство должно быть въ закупоч- 
‘ныхь операшяхь, единство въ распредфлен!и сдзланныхъ. 
‘запасовъ, и должно бытьединство дЪятельности всЪхъ вЪдомствъ. 
Всявя вЪдомственныя распри должны быть теперь забыты, и 
`ВСЪ дружно должны дЪйствовать въ единомъ направлен1и. Затфмъ 
‘онъ выразилъ желан!е побесЪдовать съ уполномоченными по 
поводу практическихъ вопросовъ данной минуты, и Грузиновъ. 
‘остальнымъ сразу объявилъ перерывъ. Гг. уполномоченные 
‘удалились вмЪстЪ съ министромъ въ другое помфщене. Намъ 
‘сообщили, что засъдан1е начнется въ 8 часовъ вечера. 

’— ПредсЪдатель. Позвольте просить представителя г. 
Минска принять участ!е въ представлен!и нашего доклада съЪз- 
‘ду уполномоченныхь въ 8 час. вечера, а въ данный моментъ при-. 
‘ступить къ заслушан!ю доклада В. Г. Громана. 

В В. Г. Громанъ, читаетъ; докладъ: «Плавъ 
статистическихь работъ въ.связи съ вопросомъ продовольств!я». 
’Предабдателя смЬняетъ, А. А, Червенъ- 





Г. ПредсЪдатель открываеть прен!я по. докладу. 
Е. И. Яковенко. (Херсонъ). У насъ перепись зерно- 


| запасовъ была произведена по инищативЪ. мфстнаго СовЪ- 
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щан1я, еще до получен!я предписан!я оть Особаго Совфщан!я.. 
РазсмотрЪфвъ въ мЪстномъ СовЪщан!и полученныя данныя, при- 
шли къ заключенйо, что они, несмотря на несомн$нную неточ- 

ность, даютъ все-таки приблизительную картину. ПослЪ этого. 
получилась телеграмма отъ Особаго СовЪщан я, въ которой не. 
было никакихъ руководящихъ указанйй. ВмЪстЪ съ тфмъ тре-. 
бовалось свЪдЪн!я представить въ скоромъ времени. Пришлось 
послать имфви!яся у насъ данныя, не производя новыхъ об- 
слЪдован!й. Я не представляю себЪ, какъ можно было бы ршить 

иначе этотъ вопросъ.СовЪщан!е лишено органовъ,‚ лишено средствъ _ 
и не знаеть способовъ производства обслЪдованй, а телеграмма. 
не содержала въ себЪ никакихъ указаний. Это дЪло должно быть 

поставлено насколько возможно серьезно и необходимы точныя 

указан!я для установлен!я единообразныхъ способовъ обслЪ- 
дован!я. Пр1емы обслЪдован!я нельзя устанавливать на мЪстахъ, 

потому что, если дЪло попадетъ въ руки учрежденйй, которыя 
привыкли къ такого рода работамъ, напр., въ губернсвя земсюя 
управы, гдЪ есть статистическля бюро, то оно будетъ сдфлано,. 
а если попадетъ въ тая губерн1и, которыя не имЪфють статисти-. 
ческихь организащй, то тамъ не смогутъ справиться съ этой. 
задачей. Нужна программа, которой можно было бы руковод- 
ствоваться и нужно указать тф органы, на которые будетъ воз-. 
ложено проведенйе переписи. 

В. Д. Воронинъ (Казань). Оглашенный докладъ со- 
держить въ себЪ три положен1я. Первое положен!е о необходи- 
мости статистическаго обслфдован1я Росси; второе положене— 
о необходимости созыва всеросайскаго съФзда статистиковъ; о 
третье положен1е—о программЪ и организащи всеросайской пе-. 
реписи. МнЪ кажется, что на первые два вопроса отвЪтить иначе, 
чЪмъ утвердительно, нельзя. Статистическое обслЪдоване Рос-. 
си должно быть произведено, и всеросайсвй съЪздъ стати-. 
стиковъ долженъ быть созванъ. Что же касается организащи и | 
программы обслЪдован!я, то она должна быть передана, по моему | 
мнЬн!ю, на обсужден1е всеросс1йскаго съ.зда статистиковъ, и я. 
полагаю, что по этому вопросу дальнфйшее обсужден!е излишне. | 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Я хотфль подтвердить ту. 
мысль, которую высказалъ представитель г. Херсона. Я долженъ _ 
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казать, что телеграмму отъ 23-го декабря мы какъ разъ полу- 
чили во время засЪдан!я совЪъщан!я, и эта телеграмма вызвала 
въ насъ недоумЪн!е. У насъ въ Могилевской губерн!и земство 
молодое, статистической организащи не существуетъ. Въ город- 
скомъ управлен!и никакихъ попытокъ получать статистичесвя 
свЪДЪн!я не дЪлалось. Намъ нужно еще создать таке органы, 
В орые могли бы провести проектируемую перепись. Будущй 
Ъздъ долженъ принять во вниман!е положен!е нашей мЪстно- 
сти, ГДЪ и статистическихъ органовъ не имЪется. 
С. И. Давидсонъ (Николаевъ). Когда была получена 
телеграмма оть 23-го декабря, уполномоченный распорядился 
относительно производства учета. Потребовали данныхъ оть 
городской управы. Городская управа со своей стороны никакихь 
данныхъ представить не могла. 
й П. С. Кравченко (Астрахань). Статистичесвя орга- 
низаци при городскихь управлен!яхъ перегружены работой. 
Тоэтому возлагать на нихь новыя работы, почти невозможно, 
1 крайне затруднительно командировать городскихъ стати- 
стиковъ на съфзды, такъ какъ останавливается вся работа. 
редства на содержан!е статистическихъ организащй ассигнуются 
ородскими думами съ затруднен1ями. У насъ на статистику 
р ассигновано 1.200 руб. съ большимъ трудомъ. Мы довели 
ы сумму до 1.800 руб., и это предфлъ. 

ПредсЪ датель. Въ Твери уполномоченнымъ является 
 предсьдатель губернской земской управы. Создать статисти- 
ческий отдЪлъ при уполномоченномъ было легко, такъ какъ въ 
губернской земской управЪ имЪлись цЪлые кадры статистиковъ, 
обсльдовавшихь всю губернйю и, кромЪ того, организованъ 
бухгалтерсюй отдфлъ. Еще до получен1я телеграммы оть 23-го 
декабря было произведено обслЪдован!е нашей губерн!и по во- 
просу о наличности запасовъ, причемъ наличность запасовъ 
а опредЪлена на 20-е декабря, и всЪ свЪдфн!я были прино- 

овлены къ этому дню. Черезъь уфздныя управы и городсвя 
[= были разосланы спешальныя указан!я, какъ про- 
в = работы. Мы получили готовыя карточки. Въ городЪ 
;- перепись производилъ городской комитетъ, и въ ней уча- 
твовали земск1е ститистики.Работа велась спещально приглашен- 
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| 
ными студентами, ихъ было человЪфкъ 12. Работа была’ произве- 
дена и закончена къ 23-му декабря, когда была получена телеграм- 
ма, предложившая дать сводный матер1алъ, на что потребовался. 
довольно большой промежутокъ времени. МнЪ кажется, что 
при такихъ благопр1ятныхъ услов1яхъ, при наличности спеща- 
листовъ, это можно было сдфлать, но мы знаемъ, что въ город- 
скихъ управахъ часто никакихъ статистическихъ отдфлен!й. 
не имЪется. Въ старыхъ земствахъ, гдЪ имфются уже налажен- 
ныя статистическ!я организащи, можно ихь использовать. для 
этой работы, и губернаторы все равно вынуждены прибЪгнуть 
къ содЪйств!ю тфхъ же земскихъ управъ. Выполнить въ срокъ 
работу, затребованную телеграммой отъ 23-го декабря при самомъ, 
рьяномъ отношен1и къ дЪлу, было невозможно. 

М. В. Запольск!й-Довнаръ (Минскъ). но 
обратить вниман!е на невозможность основываться на непол- 
ныхь данныхъ, представленныхъ городскими и земскими упра- 
влен!ями. Если на этихъ данныхъ, которыя представляются напр. 
городскими управлен1ями, въ которыхъ н$ть статистическихъ 
отдЪловъ, будетъ строиться общий планъ перевозокъ въ дальнЪй- 
шемъ, то такая работа ни къ чему не приведетъ. 

В. Г. Громанъ. Мы должны отстаивать свои права, 
въ мЬстныхь СовЪфщанйяхъ. Пункть 3 «Правилъ о мЬстныхь 
уполномоченныхъ предсЪдателя Особаго СовЪщанйя по продо- 
вольств1ю» гласитъ: 

«На уполномоченныхъ и на стоящие подъ ихъ предсЪдатель- | 
ствомъ губернскя, областныя и городская совъщанйя по о 
вольственному дфлу возлагается: | 

а) выяснен1я количества продовольственныхъ продуктовъ, 
необходимаго для снабжен1я ими мЪстнаго населеня; 

6) возможно точное выясненйе дЪйствительнаго состоян!я: 
запасовъ продовольственныхъ продуктовъ на мЪфстахъ торговли. 
ими и складочныхь помфщенйй; | 

в) выяснен!е рынковъ полученя предметовъ первой необхо- 
ДиМоСти». : 

Согласно этому пункту, мы даже обязаны въ мЪстныхъ Совъ- : 
щан!яхъ обсуждать этотъ вопросъ, и я цфликомъ присоединяюсь. 
къ словамъ представителя г.Минска о томъ, что нужно выяснить 
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и нужно признать, что предлагаемое телеграммой отъ 23-го 
| декабря обслЪфдован!е, не дастъ удовлетворительныхъ резуль- 
атовъ. Такой вотумъ члены настоящаго совфщанйя могутъ 
ынести по собственному опыту. 

‚Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Нужно дать руководящ!я 


1й именно въ тхь мЪстахъ. Я лично не знаю, какъ проводить 
отъ вопросъ въ мЪстномъ СовЪфщании. 
’ПредсЪдатель. Я думаю, что тЪ матер!алы, кото- 


 соотьЪтствующая инструкця. У насъ въ Тверской губернйи 
.бь ли заготовлены листы съ цфлымъ рядомъ вопросовъ: каке 
| имфются запасы—муки, пшеничной, ржаной, зерна, сахара, 


бразомъ, эта работа являлась очень сложной. Приходилось 
Ъло имЪть съ лицами неграмотными или полуграмотными. 
ы по опыту должны сказать, что безъ инструкщи такую работу 
‘нельзя произвести и должны принять т положен1я, которыя 
приводились въ докладЪ. Необходимо, во-первыхъ, чтобы 
атер1алъ собирался однороднымъ способомъ, чтобы карточки 
были заготовлены центральнымъ органомъ, чтобы разъяснен!я 
© нихь были сдфланы на мЪстахъ. Эти карточки и инструкщи 
олжны быть обсуждены въ мЪстныхь СовЪщан!яхъ. Слфдуеть 
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также использовать статистическя силы земскихъ и городскихъ 
управленйй, а если эти совЪщан1я будутъ происходить подъ пред- 
сЪдательствомъ губернаторовъ, то надлежитъь нашимъ предста- 
вителямъ отстаивать ту точку зр$н1я, чтобы были использованы! 
для этой работы общественныя силы, настаивать на томъ, чтобы, 
былъ. привлеченъ предсфдатель губернской земской управы’ 
и чтобы ему было поручено, какъ члену совЪщан1я, веден!е этого. 
дла, потому что только тогда можно ожидать успфха. Если же 
работа будетъ вестись по тЪмъ даннымъ, которыя указываются 
въ телеграммЪ отъь 23-го декабря, то естественно, получаются 
таке отвфты, которые вы, несмотря на наличность лучшихь 
статистическихъ силъ въ центрЪф, использовать не сможете, 
потому что эти отвфты будуть составлены несовершеннымъ 
методомъ и не по однороднымъ программамъ. Въ виду всего 
сказаннаго, мы должны всецфло присоединиться къ тфмъ поже- 
лан!ямъ, которыя были высказаны и признаны, что тотъ методъ, 
по которому предлагается въ телеграмм получить статисти- 
ческя свЪдфн1я, не даеть положительныхъ результатовъ. Жела- 
тельно было бы выяснить, кого вы имЪфете въ виду, предлагая 
всероссйсюй съфздъ статистиковъ. Каке элементы вы пред- 
лагаете затронуть. Есть статистики въ разныхь организащяхъ. 

В. Г. Громанъ. Объ этомъ имЪется постановлен!е съЪзда 
статистиковъ при СоюзЪ Городовъ. Вотъ какова была редакщя 
этого постановлен!я: «для окончательной разработки плана и про- 
граммы всЪхъ этихъ изслЪдован!й долженъ быть созванъ съЪэдъ 
представителей земскихъ, городскихъ, правительственныхъ, 
торговопромышленныхь и другихъ статистическихъ, организа- 
цй,атакже представителей статистической экономической науки». 

Предсф датель. Я думаю, что эта формула насъ 
можеть объединить, такъ какъ она даеть возможность исполь- 
зовать всЪ имЪфющяся силы. Я знаю города, въ которыхъ стати- 
стиковъ не найдете, и въ молодыхъ земствахъ констатирують 
тотъ фактъ, что тамъ могутъ быть чисто торговыя организащи, 
страховыя, взаимостраховыя предпрят!1я и могуть найтись 
люди, которые статистикой занимаются. Тутъ предлагаетс 
использовать не только спешалистовъ, а вообще всЪхъ стати- 
стиковъ, поэтому такая формула, какъ болЪе широкая, является 
праемлемой, 
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6: В сноровку резолюц1 ю, предложенную до- 
кладомъ. ПослЪ краткаго обсужден1я вопроса 
объ источникЪ средствъ, на которыя должна 
быть произведена перепись, резолюц!я прини- 
мается съ н«-Ъкоторыми дополнен1ями (см. «Сводъ 
_резолюц!й»). 
И ‚А. А. Рыбниковъ (Москва). Читаетъ докладъ; 
«Вопросъ о снабжен!и населен1я мукою». 
— ПредсЪдатель открываетъь прен!1я по докладу. 
А. А. Рыбниковъ (Москва). Даетъ дополнительныя 
разъясненя. Для обслЪдован!я были взяты слЪдующе районы: 
И Южный районъ: Херсонская, Полтавская, Екатеринославская 
`губерни — изслЪдовался профессоромъ А. Н. Челинцевымъ; 
| центральный районъ—Воронежская, Курская, Тамбовская губ.— 
”изслЪдовался Н.`П. Макаровымъ, Юго-Восточный районъ—Са- 
_марская, Саратовская, Симбирская, Оренбургская, Пензенская 
_губ.—изслфдовался А. А. Рыбниковымъ; наконецъ СЪфверный 
_ районъ — Ярославская и Костромская—изслЪдовался профес- 
’ соромъ Р. М. Орженцкимъ. Такъ какъ послфдн!й районъ мало 
_былъ освфщенъ въ моемъ докладЪ, то желательно просить Романа 
’Михайловича сдЪлать это сейчасъ. 
| Р. М. Орженцк1й. Нашъ районъ имфетъ главное 
°значене для сЪвера, для Вологодской, Пермской, Олонецкой, 
’Тверской и Новгородской губернй. У насъ главнымъ рынкомъ 
является Рыбинскъ. Онъ получаетъ гораздо больше муки, чЪмъ 
° это требуется для губерн!и и распредфляетъ ее и по другимъ 
_тубернямъ. Въ этомъ районЪ не встрЪчалось заЖруднен!й въ 
’ доставкЪ, но отправлен!е было затруднено. Благодаря послЪд- 
нему обстоятельству можно было ожидать, что цфны упадутъ, 
_ана самомъ дЪлЪ цфны возрастали и поднялись на 60%. Сезонъ 
этого года начинается послЪ закрыт!я навигащи прошлаго 
_ года. Закупки дфлались на мЪстахъ, и хлЪбъ привозился 
и складывался на пристаняхъ, или въ складахъ г. Рыбинска. 
| И какь только открывалась навигашя, хлфбъ отправлялся. 
_ Подобно этому и для настоящаго года закупки хлЪфба были сдф- 
‚планы еще въ прошломъ году, Начались реквизищи и запрещен!я 
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вывова изъ отдЪльныхъ губерн!й. Все это разстраивало первона- 
чальные планы, но все-таки въ концЪ концовъ удалось закупить 
нужное количество зерна. Интересно къ закупкамъ отношен!е 
нЪкоторыхъ фирмъ. НЪкоторыя фирмы боялись закупать, потом 
что выяснилось что въ рядЪ мЪсть установленныя цфны отм$ня- 
лись и производились реквизищи. Было опасно, что цфны еще 
понизятся и нЪкоторыя фирмы покупали осторожно. Друмя. 
напротивъ: помфщали всЪ свои капиталы въ оборотъ, пускали 
на эти закупки все, что было у нихъ въ наличности и все, что было 
можно занять, и закупали массу хлЪба. Въ итогЪ закупали. 
въ обычномъ размЪрЪ. НЪкоторые жаловались, что зерна мало, 
но сравнительно со спросомъ, зерна было не меньше, чЪмъ всегда. 
Что касается производства муки, то въ этомъ отношен1и никакихъ 
затруднений не встрЪчалось.Мельницы работали такъ, какъ и всег- 
да , а въ началЪ года выработали даже больше, чЪмъ въ 1914 году; 
съ 1-го января до 1-го августа 1915 года онф работали въ усилен- 
ныхь размЪрахъ. Въ рабочихь рукахъ никакихъ затрудненй. 
также не встрЪфчалось. МЪшки, дЪйствительно, чрезвычайно 
дороги, но все-таки они имЪлись. Топлива было достаточно. 
Въ этомъ отношен1и недостатка не замфчалось. Топили дровами, 
а иногда нефтью. Но въ нашемъ районЪ замфчается необычайный. 
ростъ ифнъ. Отчего этотъ ростъ зависить. Я думаю прежде всего. 
оттого, что вообще цЪны на всЪ продукты растутъ, растутъ также. 
на муку, даже если и нФтъ особыхъ причинъ для такого роста. 
цфны даннаго продукта. ВсЪ продукты продаются по дорогимъ. 
цЪнамъ и повышательная тенденц1я распространяется и на муку. 
Тоже самое мы замфчаемъ на биржЪ; если поднимаются въ цфнЪ. 
однф$ бумаги, то поднимаются и друпя. Эти повышательныя 
тенденци цЪфнъ на продукты зависятьъ также отьъ слишкомъ. 
большого выпуска бумажныхъ денегъ. ЗатЪмъ дЪлались больш!я 
закупки государствомъ для снабжен1я армйи, и то количество. 
бумажекъ, которое было выпущено на рынокъ съ этой цЪлью, 
вл1яло въ томъ же направленйи. ЗатЪмъ независимо отъь этихъ 
факторовъ сказывалось измфнен!е спроса; причемъ измфнене. 
спроса было двоякое. Во-первыхъ-—измЪнен!е по формЪ: закупки, 
которыя прежде производились каждымъ обывателемъ для себя 
отдЪльно, теперь производятся организованными единицами— 
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`земствами, городами, кооперативами, и спросъ, который прежде 
`растягивался на цфлый годь, теперь концентрировался въ одно 
‘время и въ меньшомъ числЪ рукъ. Во-вторыхъ-—спросъ изм$- 
Вся по качеству, такъ крестьяне стали требовать лучшихъ муч- 


’ныхь продуктовъ. Прежде у насъ продавцы констатировали, что 


трудно сбывать хорошие сорта муки, а сейчасъ наблюдается 
вене явлен!е: лучшие сорта въ спросЪ, а относительно худ- 
о шихъ это трудно сказать. ЗатЪмъ спешально въ РыбинскЪ 
“измЪнен!е въ спросЪ обусловливается тЪмъ, что спросъ заявленъ 
_со стороны такихъ мЪстностей, которыя въ прежнее время вовсе 
не предъявляли никакихъ требованйй, это Петроградъ и Финлян- 
пя, гдъ муки требуется въ настоящее время гораздо больше, 


°чЪмъ прежде. ДалЪфе нужно указать, что теперь покупають 
 вездЪ, гдЪ только могутъ, дають задатки и дълаютъ услов1я, 
`’потому что не знаютъ, гдЪ получать то количество муки, которое 
нужно, Часть сдфлокъ не удается, съ нфкоторыхъ продавцовъ 


. 


взыскивать не удается, задатки теряются, но тутъ готовы часто 


уплатить всЪ убытки, потому что прибыль настолько велика, что 
’окупаеть всЪ расходы. ЗатЪмъ объединены закупки организован- 
_ныхьединицъ, массовыя закупки обывателей— все это создаетъ на- 


‘пряженное положен!е рынка и хотя муку нельзя часто вывезти, 
но цфны на нее все-таки поднимаются. Какъ мЪстные продавцы 


‘относятся кь повышен!ю цфнъ? Одни продавцы патр1архальные, 
друге настояще коммерсанты; послЪдне ни съ чЪмъ не считают- 


у 


ся, не обращаютъ вниман!я на заключенныя сдЪлки и продають, 
о тому, кто больше даль, Коммерсанты же съ патр1архальнымъ 
фуклаломь поступаютъ иначе—они держатъ товаръ, не продаютъ 
‚и записываютъ по очереди всЪхъ желающихь купить у нихъ. 
Они отпускають товаръ только постояннымъ покупателямъ 
и то въ умФренномъ количеств, весьма сдержанно. На ряду 


_ съ этимъ, продавцы принимають мЪры къ тому, что бы мЪстное 
° населен!е обезпечить товаромъ по сравнительно болЪе дешевой 


цфнЪ. Такимь образомъ, въ РыбинскЪ городское управлен!е 


] вошло съ продавцами въ соглашен!е и получило муку по цЪнЪ, 





ниже той, по которой продавцы продаютъ товаръ на сторону. 


_ Ивъ ЯрославлЪ имЪется очень большая фирма, которая имЪеть 


розничную продажу; она продаетъь своему мЪстному населеню 
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Но пониженной цфнф. Такимъ образомъ, мЪстноё населен! 
прямо не страдаетъ отъ повышен!я цфнъ, а страдаетъ косвенно, 
потому что цфны вообще на муку растутъ, потому что хотя мЪ- 
стная фирма и явилась съ своимъ прейскурантомъ, но мЬстные 
торговцы по этимъ цфнамъ муку не отпускаютъ. Когда губернское. 
земство хотЪло закупить большую парт!ю муки, то обратилось. 
къ рыбинской пристани, но тамъ муки не оказалось, и предста- 
витель одной большой фирмы объявилъ—нельзя найти владфль- 
цевъ парт! зерна, которыя тамъ зимуютъ. Если разыскать упол- 
номоченнаго приказчика этихъ владфльцевъ, то онъ скажетъ,. 
что ничего не знаетъ. Повидимому, запасы держатся въ ожидан!и о 
повышен!1я цфнъ. Имфются комисс1онеры и посредники, у кото-. 
рыхъ можно любое количество купить, но по цфнамъ болЪе высо- 
кимъ. Очевидно, это та же мука,—у комисс1онеровъ нЪтъ своей 
муки,—значитъ мука закупается, съ ней выжидаютъ и продаютъ. 
потомъ по высокой цЪнЪ. Въ результатЪ получается спекулящЯя, 
принявшая удивительныя формы: мука въ одномъ и томъ я 
городЪ переходить по нЪскольку разъ изъ рукъ въ руки. Въ Ры- 
бинскЪ было совЪщан!е по этому поводу, и купцы ршили принять. 
мЪры противъ такой спекулящи, рЪшили, что будуть покупать 
и продавать муку между собою по одной и той-же цЪнЪ.. 

Таковы услов!я торговли въ нашемъ районф. Если эти. 
услов!я въ настоящее время являются сравнительно благопраят- 
ными, то на будущее время перспектива очень печальная. 
Это обусловливается тЪмъ, что для будущей кампан1и, для той. 
навигащи, которая откроется, муку можно покупать на мЪстахъ 
черезъ представителей или посредниковъ, которые скупають 
муку и свозятъ ее къ пристанямъ. Такая закупка идеть чрезвы-. 
чайно туго, потому что подвозъ затрудненъ ипомфщики жалуются, . 
что нть лошадей, а крестьяне воздерживаются отъ продажи, _ 
ожидая повышен!я цфнъ. Въ одной крупной фирмЪ показали 
мнЪ письма довЪренныхъ, которые пишутъ, что ничего нельзя. 
закупить. Затфмъ н+-которые боятся’ закупать еще и потому, 
‘что въ нфкоторыхъ мфстахъ фиксируются цфны на муку въ то. 
‘время какъ не установлены цфны на зерно и на перевозки. Все. 
это заставляеть торговцевъ воздерживаться оть покупокъ, 
такъ какъ они не могутъ предугадать, —будетъ ли закупка выгод- 
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ной или н$тъ. Все это вноситъ полнЪфйцший хаосъ и приводитъ къ 
й тому, что закупается только четверть того количества, которое 
въ это время всегда закупалось, а послЪ января закупки состав- 
ляють еще меньшую часть, такъ что положен!е на будуш!й годъ 
} вырисовывается въ очень мрачныхъ краскахъ. Изъ этого выте- 
каетъ, что въ этомъ дЪлЪ нужно сдфлать рЪшительные шаги: или 
° все дЪло предоставить вести торговцамъ, но тогда не нужно уста- 
навливать таксъ и реквизищй, а нужно заботиться, чтобы торговля 
шла въ такихъ услов1яхъ, въ какихъ она шла прежде, т.-е. чтобы 
былъ урегулированъ транспортъ, какъ это было раньше. Если 
его невозможно, те нужно. все регулирован!е торговли взять 
въ свои руки. Иначе, ‘если отдфльные города, земства 
°и правительственныя учрежден!я вмЪфшиваются и разсматри- 
ваютъ всЪ разсчеты торговцевъ, то послЪдн!е не могутъ выполнить 
своего назначения. 
ы Е. И. Яковенко (Херсонъ). СлЪдуетъ согласиться 
_съ предложен!емъ докладчика— объединить мфропр!ят!я въ ру- 
}  кахъ одного учрежден1я. Только при этомъ услов!и возможно 
”возстановлен!е равновЪфс!я между спросомъ и предложенемъ. 
Нельзя допускать, чтобы каждый городъ, каждый районъ при- 
нималъ отдфльныя мЪры, не согласуясь въ своихъ дЪйстНяхъ 
съ другими. Мы у себя уже приступили къ мЪрамъ по обезпече- 
° ню хлЪбомъ, имя нЬкоторые запасы пшеницы, не дфлаемъ 
’ закупки и входимъ въ соглашен!е съ мукомолами относительно 
помола. У насъ пшеницы былъ хороший урожай, а между тЪмъ, 
благодаря закупкамъ для арм1и, цфна поднялась очень высоко 
Ги сейчасъ, когда мы можемъ покупать по 1р. 10 к.—1р. 15— 
‚1 р. 20 к,, цЪна, объявленная для казенныхъ закупокъ, соста- 
у вляеть 1 р. 35 коп. Это подрываетъ вс наши закупки, потому что 
° никто не желаетъ продавать, разсчитывая продать для казны по 
_ Тр. 35 коп. Каждый, имЪющИЙ запасы, хранить ихъ. КромЪ того, 
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|. извЪстную роль играютъ соображен1я о возможности экспорта; 


долгое время предполагалось, что будуть открыты Дарданелы, 
‚ И что экспортъ возстановится. Все это поднимало цЪны на хлЪбъ, 





‚и дЬлало  затруднительнымъ снабженйе населенйя. Изъ всего 
 сказаннаго слЪдуетъ, что даже тамъ, гдЪ есть зерно, доставать 
ты представляеть болышя затруднен!я, а ГД его нфть и оно 
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должно быть подвезено, вопросъ еще сложнфе. Необходимы 
серьезныя рЪшительныя м$ры въ этомъ отношеши. = . 

ЗасЪъдан]1е прерывается до 8 часовъ ве- 
чера. Г 


Вечернее засъдан{е 4-го января. 


ПредсЪдательствуетъ А. А. Червенъ-Водали. 

ПредсЪ датель открываеть прен1я по докладу о сна- 
бжен!и населеня мукой. 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ) высказываеть опасеня, 
что при наличныхъ средствахь врядъ ли можно осуществить 
ту задачу, которую рекомендуетъ А. А. Рыбниковъ въ своемъ 
докладЪ. ДЪло въ томъ, что мфры, принимаемыя для снабжен1я 
населен1я мукой ни въ какомъ случаЪ нельзя сравнить съ тЪми 
мЪропр1ят!ями, которыя одобрены собранемъ по вопросу о 
сахарЪ и воть почему: по вопросу о сахарЪф необходимо на себя 
принять только лишь дЪфло продажи. Что касается мукомольнаго 
дЪла, то нфтъ никакого сомнфн1я, что передъ нами станетъ задача 
не только продажи муки, но и производства ея, а такъ же задача 
покупки зерна и топлива. Эта же задача намъ непосильна вслЪд- 
ств!е неорганизованности, которая чувствуется у насъ во всЪхь 
отрасляхъ нашего хозяйства. 

В. А. Ивановъ (Симферополь) присоединяется къ 
мнЪн!ю предыдущаго оратора и высказывается за установле- 
не твердыхъ цфнъ на хлЪбъ, такъ какъ, несмотря на нЪкоторыя 
несовершенства этой мЪры, она все же сможетъ способствовать 
разрЪшен!ю хлЪбнаго вопроса, такъ какъ запасъ хлЪба въ Росси 
чрезвычайно великъ и вполнф достаточенъ для прокормлен!я 
населен1я импер!и при современномъ положен1и вещей, когда 
экспорта не имЪфется. Недостатка въ хлЪбЪ у насъ нФтъ, онъ 
только распредЪленъ у насъ неравномЪрно. Отчасти причиной 
является разстройство транспорта, отчасти другое. Спекулянты 
ждали открыт!я Дарданеллъ и на этомъ строили свои разсчеты. 
Они въ портахь скопили значительное количество пшеницы, 
которую теперь должны продать. И воть, когда обсуждался. 
вопросъ объ установлен!и твердыхь цфиъ на пшеницу, чтобы 
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уполномоченный Таврической губерн!и по просьбЪ уполномочен- 
“ных другихьъ губерн!й могъ закупать хлЪбъ, произошло слЪ- 
дующее: наше совЪщан!е, принявъ во вниман!е услов!я рынка, 
_которыя были въ данное время, опредлило, что цфна на пшеницу 
должна быть 13 руб. 50 коп. Каково же было наше удивлен1е, 
| когда стало извЪстно, что цфна установлена въ 14 руб. Есть как1я- 
то силы, которыя заботятся о повышенйи цфнъ. Воть фактиче- 
ская сторона дла. И если высшая наша инстанц!я— Особое 
_Совфъщан!е,—будетъ разрЪшать вопросъ совершенно несогласно 
съ интересами населен1я, то мы особенно успЪшныхъ дЪйствй 
ожидать не можемъ. Путь закупки хлЪба въ районахъ избытка, 
_ посредствомъ уполномоченныхъ по твердымъ цЪфнамъ, все же 
, представляется путемъ, способнымъ разр шить хлЪбный вопросъ. 
Что касается мельничнаго дфла, то оно является привходя- 
| щимъ, но такимъ , что оно можетъ спутать всЪ наши разсчеты. 
_ Мельницы распредЪлены въ Росси совершенно своеобразно 
вы зависимости оть тЪхъь торговыхъ’ услов!й, которыя были 
°въ нормальное время и, вфроятно, въ связи съ экспортомъ. 
_Югь Росфи обезпеченъ мельницами въ значительной. степени. 
Наша мука вывозилась даже въ Турц!ю. Мельницы керчинскаго 
_ района, очень богатыя по своему оборудован1ю, работаютъ для 
экспорта. Запрещен!е вывоза изъ предфловъ Таврической губер- 
_ ви поставило эти мельницы въ затруднительное положен!е и ли 
_ шило хлЪба тф города, которые, какъ напримфръ Петроградъ, 
В сдЪлали закупки. . 
°— _ По мн5н!ю оратора, во-первыхъ, надо использовать аппаратъ 
закупки черезъ уполномоченныхъ и во-вторыхъ,—урегулировать 
в вывоза изъ отдЪльныхъ районовъ. 
Н. П. Макаровъ (Москва). Во время обсужден1я 

` аналогичнаго доклада въ засфданйи Экономическаго СовЪта 
Яя указывалъ, что едва ли будеть политичнымъ, предлагать 
_ нацюнализировать сбытъ, взявши его изъ рукъ 
} ‘наиболЪе крупныхъ предпр!ятй. МнЪ казалось, что беря часть 
_ сбыта, какъ это предлагалось (предлагалось взять только три 
° разряда мельницъ), мы возьмемъ сравнительно небольшую, 
неполную часть. Я указывалъ, что дЪйствительно потребуются 
оочень тонюя знан1я, чтобы провести весь этотъ планъ. Но послЪ 


















мы" 


—1'154 — 





обмна мнЪнИЙ и послЪ того сообщеня, которое сегодня сдьлаль 
Р.М. Орженцкийй, я долженъ сказать, что вся положительная часть 
доклада далеко не такъ безнадежна. Въ проектЪ указывается, 
что если мало будетъ первыхъ трехъ разрядовъ, то могутъ при- 
влекаться и мельницы остальныхъ разрядовъ. Такимъ образомъ 
получается возможность неограниченнаго захвата сбыта муки. 

Второй вопросъ, который ставить представитель Могилева, 
относительно того, что не хватитъ ни личныхъ силъ, ни личнаго 
умфнья, чтобы осуществить все это, мнЪ представляется можетъ 
быть р-шеннымъ въ связи съ тфмъ заявлен!емъ, которое сдЪлалъ 
удачно Романъ Михайловичъ. Онъ напомнилъ слова мукомоловъ: 
или отдайте все дфло намъ, или мы ото всего откажемся. Оказы- 
вается, въ концЪ-концовъ это «или-или» не такъ страшно. ВЪдь 
если бы дЪйствительно государство попыталось осуществить такой. 
планъ, то развЪ оно не обязано было бы использовать тотъ тор- 
говый аппаратъ, который имфется уже въ рукахъ мукомоловъ. 
Не использовавъ его оноёсдЪлало бы колоссальную техническую 
нетактичность. Налажены пути и методы работы. Поскольку 
вы подчините и свяжете съ общественнымъ контролемъ, оста- 
вивъ въ основ существующ!й аппаратъ хлЪботорговли, оста- 
`вивъ его, какъ исполнителя, только окруживъ его контролемъ, 
вы технически окажетесь уже способными разрЪшить ту задачу, 
которая здфсь стоитъ, не нарушая всего мучного оборота въ 
странЪ въ цфломъ, а сохраняя его, только прибЪгнувъ къ исполь- 
зован!ю ТФхъ экономическихь организашй частнаго порядка, 
которыя уже издревле созданы, издревле существуютъ. Такъ 
что на этоть вопросъ, сумФеть или не суметь правительство 
взявшись за эту задачу, разрЪшить ее, мнЪ думается, можно, 
было бы отвфчать такимъ способомъ. Если правительство су- 
мЪеть использовать т техническ1я силы, которыя заключаетъ въ 
себЪ русское мукомолье, если сумЪетъ не нарушить, не раздавить 
эту организащю, то получить въ свои руки настояний торговый, 
опытный аппаратъ. Съ этой точки зрфн!я слЪдовало бы, можеть 
быть, сдфлать нЪкоторыя стилистическ1я поправки въ резолющи, 
которая предлагается докладчикомъ. ЗдЪсь указано, напримЪрь, 
что въ Особомъ Совфщан!и, которому должно быть передано 
это дЪло, участвуютъ представители и союзовъ, и кооператив 
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НЫхЪ организащи, и совфта съФздовъ мукомоловъ, но. это еще 
не. гарантируетъ того, что техничесюЙ личный аппаратъ будетъ 
“использованъ. И въ мЁстныхь СовЪфщаняхъ мЬстные муко- 

_молы по проекту участвуютъ, но не подчеркнуто, что правитель- 
ство обязано въ данномъ случаЪ использовать тотъ частный 
аппаратъ, который организованъ. ЦФлесообразно было бы 
во второмъ и третьемъ пунктахъ сдфлать эти добавлен!я, или 
‘спешально прибавить еще пунктъ, который бы прямо указы- 
залъ, что технически для осуществлен!я этого плана является 
наиболфе цф$лесообразнымъ использовать тотъь мукомольный 
‘торговый аппаратъ, который уже имЪется, который издревле 
 созданъ у насъ въ Росаи. 

’° Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). МнЪ кажется, господа, что то, 
что было только что высказано, вполнф подтверждаеть мою 
МЫСЛЬ. Если бы передъ нами были такя организащи, которыя 
‘имъются въ Англии, то мы сказали бы, что правительство сумЪфетъ 
‘организовать, и общественный контроль будеть осуществленъ. 
Но когда мы имЪфемъ передъ глазами движен!е бЪженцевъ, 

вижен!е реквизированнаго скота, и т. д.—можемъ ли мы серьезно 
допустить мысль, что въ настоящее время, при существующих 
Е — наше правительство можеть взять въ свои руки 

‘такое огромное дЪло, еще не организованное. Если вы говорите 
объ объединенйи мукомольной промышленности всей Росси, 
то я скажу, что наше правительство на это неспособно. Если 
‚вы будете говорить объ общественномъ контролЪ, я спрошу, 
_кфмъ онъ будетъ осуществленъ?—Становымъ приставомъ, больше 
_никЪмЪ. Если вы будете’ говорить про тотъ аппаратъ, который 
находится на мельницф сейчасъ, то я скажу, что черезъ пол- 
‚мьсяца его тамъ не будетъ, а вмЪсто него будутъ посажены люди, 
‘которые заслужили благосклонность правительства. Услов!я 
таковы, что намъ лучше за это не браться. 
°М.Н. Литвиновъ (Воронежъ). Мукомольное дфло въ 
Росс1и очень большое дЪло. Дфло, которое стоитъ на высотЪ. 
`Россйя можетъ гордиться своей мукомольной промышленностью. 
' Дфло это очень сложное и требуетъ громаднаго навыка и опыта, 
помимо громадныхъ капиталовъ. Отдать это дЪфло въ руки еще 
‘совершенно неорганизованныхь предприятий, или такихъ органи- 
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защй, какъ мЪстныя Сэовфщан1я,—отъ этого можетъ дЬйствите ельно 
получиться крахъ. Можно другимъ способомъ влять ‘на эти 
мельницы и заставить ихъ держаться въ должныхъ предфлахъ. 
ДъЪйствительно сейчасъ мельницы наживаютъ бЪшеные барыши 
настолько бЪшеные, что прямо не вЪрится при уе 
У меня имЪются точныя данныя разсчетовъ мукомоловъ по Воро- 


нежской губерши. 


Ораторъ оглашаетъь слЪдующ!я данныя: 


РАЗСЧЕТЪ 


помола пшеницы по цфнамъ на зерно и муку въ и, эр 
1915 года. 


Помолъ 1000 четвертей (10.000 пуд.). 
Расходъ зерна и стоимость помола. 


Перероду — 2500 х1.70= 4250 р. 
Гирки яр. — 6000х1.65= 9900 » 


Озимой 1500 х 1.70= 2550 » 4. 
Помолъ по 1 р.60 за четв.= 1600 » 
МЪшки подъ муку —=. 1000. % 


Аренда, лавки, приказ- 

чики, промысл. на- 

логъ, % на капиталъ 
и др. мелюе расходы 

50 коп. на четв. = ЗО 


Итого стоимость сырого 
матер1ала и накл. расх. =19800 р. 


Выходь муки. 


Крупчатки 400 м. по 18 р.= 7200 р. 
[ первача 675 м. по 17 р.=11475 » 
П первача 250 м, по 12 р.= 3000 » 





11] первача 125 м. по 10 р. == 1250 р. 


СБрой 125 м. по 8р.= 1000 » 
| Отруби и очистка 2000 п, 
‚ по 60 к. =. 1200 » 





| Итого стоимость полу- 
, ченной муки =25125 р. 


р 


'Сырого матер!ала и накл. расх. 19800 р. 


® Чистой прибыли на 1000 четвертей 5325 руб. при произво- 
дительности мельницы въ 800 четвертей въ сутки и полагая въ 
тодъ 300 раб. дней. Годовой доходъ отъ одной мельницы выра- 
зится суммою 5325 х800 х300=1.278.000 руб. 

° Воть что зарабатываютъ у насъ мукомолы. Эти безобразные 
аппетиты надо взять въ руки, и вотъ какимъ путемъ этого можно 
достигнуть, Мельницы безъ подачи зерна, безъ подачи топлива 
не могутъ работать. И на этомъ-то способЪ мы выиграли съ на- 
‘шими мельниками. Мы вошли съ предсфдателемъ порайоннаго 
комитета въ переговоры. Въ виду бЪдственнаго положен!я го- 
рода, мы просили его не выдавать имъ пшеницы и толпива безъ 
нашего распоряжен!я. И предсЪдатель порайоннаго комитета 
нашелъ возможнымъ это сдфлать. И воть тогда всЪ мельники ока- 
зались мягкими, какъ воскъ. Этимъ мы воспользовались. Мы заку- 
пили сами зерно, и заставили ихъ молоть, распредЪливъ зерно 
‘между ними. Они намъ размалываютъ, и мы имЪемъ возможность 
великолфпную муку первачъ продавать по 2 р. 80 к., тогда какъ 
онъ стоить на рынкЪ 4 руб. Вотъ способъ, который можно при- 
МЪНитЬ по отношен1ю ко всфмъ мукомоламъ. Надъ этимъ спосо- 
бомъ я совфтую совфщан1ю подумать. Онъ практически выпол- 
НИМЪ. 

— А.А. Рыбниковъ (Москва). ЗдЪсь было высказано со- 
мине въ цБлесообразности предлагаемыхъ мЪропр1ятй. НЪко- 
торые говорили, что мы беремъ все мукомольное дЪло въ свои 
руки. Въ дЪйствительности ничего подобнаго нфтъ. Предпола- 
тается организовать сбыть муки высшихъ разрядовъ мельницъ. 
Если бы мы попытались подсчитать, въ какихъ цифрахъ выра- 
Зилось то количество муки, которое предполагается организо- 
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ваннымъ способомъ направлять въ руки потребителей, то `это 
будеть около 300 милл1оновъ пудовъ. Цифра очень большая, 
это внЪ всякаго сомнфин!я. Но можно ли останавливаться въ не- 
рЪшительности передъ такой задачей. ИмЪемъ ли мы въ настоя- 
щее время право ‘положиться на тотъ аппаратъ, который суще- 
ствуетъ у мельниковъ и надфяться, ‘что мы будемъ обезпечены 
мукой. За это нфтъ никакого ручательства. Мы уже въ засфданйи 
прошлаго дня приняли одну мфру, которая рьшительно пошла 
въ сторону регулирован1я перевозокъ. Слфдовательно мы не вЪ- 
римъ частной инишативЪ. Мы говоримъ, что необходимо. обще- 
ственное регулирован!е,‘и самое болышое гранд1юзное дфло мы 
не испугались взять въ свои руки. ТЪ факты, которые приво- 
диль Р. М. Орженцюй, тЪ факты, которые выяснились изъ 
матер!ала, которые мнф пришлось собирать, убЪждають, что ОР] 
ганизац!я сбыта неизбЪжна и необходима. Вы говорите, нельзя 
организовать это для всей Росси, а я скажу, что нужно объ- 
единить весь сбытъ муки въ рукахъ уполномоченныхъ. Это воп- 
росъ ставился, напримЪръ, въ СаратовЪ. Въ Саратовъ. пр!Ъхало 
200 человЪкъ, которые рвали муку другъ у друга изъ рукъ, 
взвинчивая цфны. Что же вы сдЪлаете съ этимъ? Какъ вы может 
предоставить это свободной конкуренц!и? Почему вы предполагае- 
те, что свободная ‘конкуренц!я сыграетъ здЪсь большую службу, 
чЪмъ организованное предложеше? Для организащи сбыта нужнс 
соглашен!е между всфми этими лицами. Разъ этого соглашен1я 
не возникаетъ, разъ они, пр1Ъхавши въ Саратовъ и друге города, 
конкурируютъ, ихъ нужно. заставить согласиться. Почему вы 
думаете, что это невозможно? То требован1е, которое посылалось 
уполномоченнымъ Саратовскаго района въ Особое Совфщане, 
чтобы организованнымъ путемъ былъ объединенъ сбытъ муки въ 
рукахъ уполномоченныхъ, мы это требован!е пытаемся распро- 
странить на всю Росс1ю. Это вполнЪ возможно. Вы говорите, что 
желательно было бы привлечь къ этому дЪфлу и самихъ мукомо- 
ловъ, использовать ихъ знан!е рынка и сортовъ ит. д. Мы и привле: 
каемъ. Чфмъ шире они будуть привлечены, тЪмъ лучше. Чмъ 
наши мЪропр!ят!я могуть разстроить мукомольное дЪло? Если 
бы мы вмЪшивались въ производство, если бы мы говорили, что 
то, что мы предполагаемъ сдЪлать относительно сбыта, этого мало 
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и ‘что мы тотъ часъ же пойдемъ дальше и будемъ организовывать 
‘производство, возьмемъ на себя обязанности инженера, техника 
ит. д., это другое дЪло, но этого не предполагается дфлать. 
®— ДалЪе возникаетъ другой вопросъ. ТЪ цфны, которыя`будутъ 
установлены на муку, будуть недостаточны для мукомоловъ. 
"Можно повысить цфны, но устраните бЪшеную спекуляц!ю, 
‘которая существуетъь . Иначе вы не можете снабжать населене 
мукой и мука можетъ быть будетъ въ три раза дороже, чБмъ сей- 
‘часъ. Мы не видимъ предфла, когда эта конкуренщя можетъ 
‘остановиться. Я полагаю, что тЪ опасенйя, которыя здЪсь раз- 
‘давались, основательны. Думать надъ этимъ нужно. Но другихъ 
‘путей, какъ мнЪ кажется, въ настоянИй моментъ мы выдвинуть 
‘не можемъ. Разъ мы пошли на такой огромный шагъ, что пытаемся 
‘урегулировать перевозки по всей Росси, если мы не испуга- 
‘лись этого, то почему мы думаемъ, что тЪ мельницы, которыя 
‘производятъ огромное количество муки, почему-то пострадаютъ 
‘оттого, что покупать будутъ не двЪсти человЪкъ, а одинъ чело- 
‘вЪкъ уполномоченный. 
} Единственный вопросъ существенно важный, который воз- 
‘никаеть въ связи съ этимъ—это вопросъ расцфнки. Если вы бои- 
‘тесь, что они остановять свои мельницы, то назначьте боле 
высовя цфны. Предлагается другой путь, который предложилъ 
‘представитель Воронежа. Онъ говоритъ: попытаемся органи- 
‘зовать сбыть топлива, снабжен!е мукомпловъ топливомъ, снаб- 
‘жене ихь зерномъ, и тогда они будуть у насъ въ рукахъ. 
Но развЪ вамъ не ясно, что если мы беремъ на себя обязан- 
ГНость организовать доставку зерна, то мы беремъ на себя 
ъ десять разъ большую отвфтственность, чфмъ при орга- 
Е сбыта. Мы не только будемъ конкурировать на рынкЪ 
съ другими покупателями, но намъ нужно будеть заботиться о 
 доставкЪ этой муки въ мукомольные районы. Мы предлагаемъ 
‚урегулироване какъ разъ въ той части ‚гдЪ чувствуется раз- 
‘стройство торговаго аппарата. 
Л М.Н. Литвиновъ (Воронежъ). Меня А. А. Рыбниковъ 
ево не понялъ. ГдЪ же намъ брать на себя снабжене 
всЪхь мельниць зерномъ и топливомъ. Не о снабжении я говорю, 
й чтобы взять въ свои руки подачу имъ вагоновъ подъ за- 
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купленное зерно и топливо. ВЪдь никакая спекулящя не можеть. 
развиться, когда мельница не будетъ имЪфть возможности подать. 
зерно и топливо и отправить муку. И если подача вагоновъ и. 
отправка ихъ въ вашихъ рукахъ, то и мукомолъ въ вашихъ ру- 
кахъ. Ему продать по бЪшеной цфнЪ некуда будетъ, и мехъница. 
станетъ черезъ недфлю. | 

Что же касается организащи сбыта, то насколько я понимаю 
вашу мысль,—это созданйе общественнаго синдиката. Пожалуй 
эта мысль была бы пр!емлема, если бы вы имфли 300 милл1оновъ 
капитала. ВсЪ синдикаты жизненны и прочны, когда они обезпечи- 
ваютъ всфхъ заказчиковъ уплатою рублемъ. У васъ такихъ де- 
негъ не найдется, и государство не дастъ. Разъ вы этого не мо- 
жете сдЪлать, вы не можете быть хозяиномъ этого товара-— 
муки. И зачЪмъ вамъ это нужно, если вы будете, благодаря при- 
нятой нами вчера разрЪшительной системф подачи вагоновъ, 
держать въ рукахъ всЪ мельницы. Мельницы спекулируютъ не 
на мЪстномъ рынкЪ, онЪ спекулируютьъ на отдаленныхъ рынкахъ, 
куда они должны отправлять муку. 


Г 
. 


А. А. Рыбниковъ (Москва). Вы указываете, что разрЪ- 
шительной системой можно ' держать въ рукахъ мукомоловъ. 
Это справедливо до нЪкоторой степени. Но это средство слишкомъ 
сильное, чтобы имъ можно было пользоваться. Если вы можете 
по вашему выбору одну мельницу снабжать зерномъ, а другую не 
снабжать, то нЪкоторыя можеть быть прекратять свое производ- 
ство, и, идя этимъ путемъ, можно будетъ дойти до того, что въ нЪ- 
которыхъ мЪстностяхъ, гдЪ будетъ вестись субъективно м 
ская политика, прекратится мукомольное производство. Это 
обоюдо острое д$ло. . 

Что же касается тъхь соображен!й, которыя вы высказали 
относительно финансовыхъ средствъ ‚то этотъ вопросъ до нЪко 
торой степени, хотя бы въ Твери разрфшался безъ особыхъ затруд 
нений, благодаря тому, что и покупатели имЪютъ деньги. Есл 
мы полагаемъ, что покупатели въ раздробленномъ видЪ нахо- 
дятъ деньги, то почему же при объединени, этихъ денегъ не ока 
жется. Основан къ этому у насъ нФть никакихъ. Нужно, 
конечно, будетъ подумать, нужно будетъ представить финансо 
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ый планъ, но смотрфть такъ пессимистически нфть никакихь 
оснований. 

’° Ю.Ю. Бехли (Могилевъ). Я говорилъ, что мельницы тфхъ 
разрядовъ, которыя вы хотите регулировать, находятся въ очень 
сильныхъ рукахъ.Мукомолы найдутъ для себя крайне невыгодной 
ту операц!ю, которую вы предлагаете. Они предоставятъ вамъ все 
`льло и скажуть; не даете намъ эти барыши,—ведите сами 
 ДЪло,— отлично сознавя, что вы вести это дфло не въ состояни. 
}. И съ финансовой точки зрфн!я ‘надо принять во вниман!е, 
‘что если финансовый аппаратъ, который находится въ рукахъ 
‘мельниковъ, попадетъ въ руки правительства, онъ черезъ корот- 
кое время или исчезнетъ или испортится, и тогда наступитъ крахъ. 
_Я нахожу, что это дфло является опаснымъ. Если только вы этого 
‚не боитесь, если вы думаете, что въ рукахъ объединенной орга- 
 низаци будеть находиться дфло продажи муки, то я спорить не 
‘сталъ бы. Но я этому не вЪрю. 

ПредсЪдатель.. Позвольте мн, не какъ предсфдатель- 
 ствующему, дополнить соображен!я, котрыя были высказавы, 
ТЬми свЪдБн1ями, которыя имфются по отношен!ю къ Твери. 
Въ Твери, въ самомъ городЪ имЪфются двЪ мельницы. Одна пере- 
малываетъ 81/» тысячь пудовъ въ день, другая значительно меньше 
2 тысячи пудовъ, и имЪется третья мельница въ губернии. У насъ 
ДЪло было организовано такимъ образомъ. Когда образовался 
городской комитеть по борьбЪ съ дороговизной, намъ удалось 
` объединить губернскую управу, какъ представительницу всЪхъь 
`УЪздовъ и УБздныхь городовъ, затЪмъ нашу Уфздную управу 
и нашъ городской комитетъ и, такимъ образомъ, образовался гу- 
бернск!й земско-городской комитеть для совмфстной закупки и 
‘для всЪхь мБропр1яйй по борьбЪ съ дороговизной въ губерши, 
` причемь предсфдателемъ этого комитета былъ избранъ предсЪ- 
‘датель губернской управы. Онъ же оказался въ настоящее время 
`уполномоченнымъ ПредсЪдателя Особаго СовЪщан!я. И у насъ 
по вопросу, какъ разъ о мукЪ, произошла такая вещь. Мы пред- 
ложили мукомоламъ опредЪфлить самую низкую ЦФну, по кото- 
рой они могутъ продавать. Они представили матер1алы „выяснили 
‚стоимость производства, доказали, что они получають не свыше 
‘принятой нормы въ 5% чистой прибыли и по этой цфнЪ обязались 
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отдавать всю муку нашей организаши. Затфмъ городской. коми- 
тетъ, уЪздный комитеть и губернскй комитетъ распредфлили. 
между собою весь запасъ муки, такъ что ежедневный выпускъ. 
муки относился сразу не къ той или другой организащи, а къ 
этимъ тремъ. Причемъ уфздный и городской комитеты получають 
муку непосредственно съ мельницы, а губернский комитеть олице- 
творяетъ собою всю губерн!ю и всЪ города. Городской и уъздный. 
комитеты сносятся съ нимъ, дають свои требованля на муку. У 
него сосредоточиваются эти требованйя, и онъ удовлетворяеть, 
пропорцюнально дЪйствительной потребности. По ордерамъ, 
предсЪдателя губернской земской управы, нашего уполномочен- 
наго, мельницы были обязаны отправлять муку въ тотъ или дру- 
гой городъ, причемъ разсчеть производился по ордеру по 
истечен!и мЪсяца послЪ отправки муки. Противъ этого возраженйй. 
не было. У насъ установились вполнф нормальныя отношеня, и. 
производство осталось въ рукахъ мельниковъ. 

Предложене, чтобы какая-то особая организащя доставляла 
зерно, совершенно непр!емлемо для крупныхь мельницъ. Мель- 
ница для помоловъ пшеничной муки настолько капризный аппа- 
ратъ и имЪеть столько особенностей, что не всякое зерно удовле- 
творить хозяина мельницы, и мельницы, которыя существуютъь. 
мног!е годы, имЪютъ свое клеймо, свою фирму, не станутъ молоть. 
пшеничную муку изъ зерна, которое кто-то дастъ тремй. Наши | 
мельницы поставили первымъ услов1емъ, что они изъ нашего. 
зерна могуть молоть только рожь, потому что это помоль са- 
мый простой,—смолоть, и получится одинъ и тоть же сорт. 
А такая фирма, какъ товарищество братьевъь Коняевыхъ, кото- 
рая выпускаетъ муку со своимъ знакомъ и клеймомъ, которая. | 
создала извЪстное имя своей мукЪ, — естественно она не дастъ. 


вамъ своего клейма. Когда вопросъ ставился о томъ, что можеть 
быть дфло дойдеть до реквизищи, они говорили: возьмите, но мы 
вамъ не дадимъ своего клейма. Вы тогда выпускайте со своимъ 
клеймомъ. Нужно купить это зерно, надо его умЪло скомбини- 
ровать-—это вопросъ крайне капризный и требующий техниче- 
скихь знанй. И если общественныя организаци взялись бы за 
доставку зерна и за помолъ, то получилась бы невозможная вещь 
съ точки зрЪн1я техники мукомольнаго дЪла. ЗдЪсь говорилось. 
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о томъ, что нужно получить одну среднюю муку. Это значить 
собственно говоря, погубить мукомольное д$ло. И съ той высоты, 
на которую русская мука стала, низвести почти на первую стаю 
‘мукомольнаго дЪла. МнЪ кажется, что это дфло очень серьез- 
ное, и браться за организацию самого производства безусловно 
нельзя. Но докладчикъ не предлагалъ организащи самого про- 
‘изводства. Онъ, наоборотъ, считаетъ, что это есть дЪло спешаль- 
‘ное, которое остается на обязанности мукомоловъ. ВсЪ тезисы 
‘докладчика говорятъ объ организащи сбыта муки, объ уничто- 
жен1и тЪхь ненормальныхъ условйй, вздуван1я цфнъ и конкурен- 
щи, которыя привели къ тому положен!ю, какое мы сейчасъ 
_ 





| Вопросъ объ организаци сбыта иметь безусловно большое 
‘значене, и въ этомъ отношен1и, мнЪ кажется, слЪдовало бы при- 
‘соединиться къ общему положен!ю, которое выдвигаетъ доклад- 
‘чикъ, но необходимо разсмотрЪть отдфльно каждый тезисъ, и мо- 
жеть быть придется сдЪлать нфкоторыя видоизм$нен!я. 

й М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). Мукомолы вамъ до- 
азали, что они беруть 5% барыша. Какого? Годового? 


° ПредсЪдатель. НФть съ производства. 
Литвиновуъ, М. Н. (Воронежьъ). Сколько же годовыхъ? 





Предс Ъ датель. 5% съ производства, а въ виду того, что 

а укомольное производство требуетъ колоссальнЪфйшихьъ заку- 

окъ впередъ, этоть капиталъ можеть обернуться максимумъ 
21|> раза. Значить они получать 12—15% годовыхъ. 





у М. Н. Литвиновъ (Воронежь). Позвольте заявить, 
‘то они васъ обманываютъ. Вы доказывали, что нельзя брать въ 
свои руки снабжен!е мельницъ зерномъ. Кто же это говорилъ, 
то надо закупать зерно. Вы меня не поняли. Мы у себя въ 
Вороне покупаемъ для себя, для города и даемъ мельникамъ, 
они намъ перемалываютъ. 

ПредсЪ датель. Я это признаю совершенно ненормаль- 
НымЪ. Вы изволили здЪфсь говорить, что никакая мельница не 
согласится молоть у помольщика пшеницу. 

_ ПредсЪдатель. Онъ можеть помолоть, но не дастъ 
своего. клейма. 
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М.Н. Литвиновъ (Воронежъ). Этого не нужно. У на 
вопросъ продовольств!я, а не шика. | 

ПредсЪ датель. Это не шикъ, а качество. 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). Наша мука, выпущен- 
ная гордскимъ самоуправлен!емъ, крупчатка и первачъ, ока- 
зались выше самыхъ высшихъ воронежскихъ мукъ. А онЪ сла- 
вятся на всю Росс1ю. Во-вторыхъ, я не предлагалъ брать закупку 
для всЪхъ мельницъ. Для своего дЪла—да. И въ третьихъ, они 
наживають не 15%, а 300% и даже гораздо больше И у насъ 
не 3 мельницы въ губернии, а 20. Въ одномъ Воронежф только 
пять такихъ мельницъ. , 

С. С. Заньковск!й (Полтава). Въ прошломъ году 
у насъ, когда не было опасен1я въ томъ, что не хватитъ муки, съ 
мельниками было заключено просто услове, по которому он 
были должны снабжать городъ мукою. Они выполнили это усло- 
ве прекрасно. Когда же въ этомъ году появилось предположение, 
что можетъ не хватить муки, то мы вздумали реквизировать ее, 
но реквизищя оказалась неудобной для города. Муку эту надо 
хранить, она можеть слежаться, одни сорта могутъ остаться 
а другихъ не хватитъ. И мы бросили эту мысль. Наши уполно- 
моченные по закупкамъ купили около 100.000 пудовъ пшеницы 
и нашлась одна мельница, которая согласилась перемолоть 
зерно. Мука была прекрасная. Потомъ начали говорить, ч 
одной мельниц неудобно молоть, пусть дЪлаютъ всЪ. Тогда м 
опять пошли на путь соглашен1я. У насъ въ ПолтавЪ 5 мель 
ницъ. Сообразно съ производствомъ каждой мельницы мы высчи 
тали, сколько каждая мельница, пропорщонально своем 
производству должна им$ть муки или зерна, готоваго быть пере- 
молотымъ во всякое время въ муку. Каждая мельница дала обя: 
зательство въ томъ ‚что она обязывается имЪть и продавать мук 
по ордерамъ городской управы. ВсЪ торговцы у насъ переписаны 
вс пекаря имфють свой счеть, въ которомъ’ записывается, 
сколько кто ВЗЯЛЪ. 

Если бы было топливо для.мельницъ, то не только бы наша 
губерн1я была обезпечена мукою, но мука могла бы идти и в 
Моснву, и въ Петроградъь сотнями тысячъ пудовъ, потому что мель 
ницъ въ ПолтавЪ очень много. Въ ПолтавЪ есть пять мельницъ 
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‚и около Полтавы тоже пять мельницъ, которыя вырабатывають 
громадное количество муки. 
Н.П. Макаровуъ (Москва). Въ сообщен!и представителя 
‘г. Твери относительно 5% есть какое-нибудь недоразумЪн!е. 
Это мало вБроятный процентъ. Мнф пришлось сдФлать при уча- 
‘спи сотрудниковъ выборки изъ книгь мельницъ въ Тамбовской 
и Курской губерй, такъ что Воронежская губерн!я пришлась 
въ срединЪ. Мы получили 20% прибыли въ каждый оборотъ; 
считая два—три оборота въ годъ, мы получимъ около 50—60%, 
на затраченный капиталъ. 
Г _Я собственно хотфлъ обратить вниман!е на другое. ЗдЪсь 
мы имЪемъ двЪ постановки вопроса. Одна съ полнымъ отрица- 
 в1емъ регулирован1я сбыта муки, другая постановка доклад- 
`чика, предлагающая перейти къ системЪ организованнаго сбыта. 
Но было еще предложен!е представителя города Воронежа. Оно 
ур иставляеть какъ бы третью постановку вопроса. ПослЪдняя 
’постановка мыслима только для отдфльныхъ городовъ, она немыс- 
лима даже для УЪфздовъ. Та же Воронежская губерн1я большую 
з часть мельницъ имфетъ внЪ города, правда, при станщяхъ желЪз- 
_ныхь дорогъ, но внЪ города, и изъ этой системы регулирован1е 
_ускользаетъ, какъ только мы поставимъ ее передъ всей Россей 
въ цфломъ. Поэтому можеть быть въ отдфльныхъ случаяхь эта 
°мЬра ращюнальна, какъ, напримЪръ, въ Воронеж, но она не мо- 
_жеть быть приложима, какь принципъь для рЪшен!я вопроса. 
А. А. Рыбниковъ (Москва). Изъ того, что здЪсь сооб- 
щалось, чрезвычайно цЪфнно одно. Въ каждомъ городЪ оказывает- 
Г ся есть какая-то мфстная организащя для урегулирован!я сбыта 
руки, и тождество между этими организащями замЪчается. 
Я могу дополнить сообщенемъ, относительно Оренбурга, Самары, 
_ Саратова. Тамъ тоже была установлена норма, которая должна 
_ была идти изъ всего мЪстнаго производства на снабжение населен1я 
данной мЪстности мукой. Эта норма была разложена между 
‘иукомолами, и мукомолы по опредфленной цфнЪ точно выпол- 
Н в эти требованя. 
Оказывается, что регулировать сбытъ на мЪстЪ, въ предЪ- 
, лажь города, это вещь возможная, это никого не смущаетъ. 
и если мы всЪ въ отдЬльности это дЪлаемъ,это никого не пугаеть. 
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‚А когда мы говоримъ, что’ нужно согласиться между собою, то 


это пугаетъ. Вы, господа, не имфете права этого пугаться, потому. 
что вы хорошо себя обезпечили на мЪстахъ. А каково могилев- 
цамъ, каково владим!рцамъ, вологжанамъ, которые не имфютъь. 


своихъ мельницъ, которые не могутъ устроиться со своими муко- 
молами. Вы о нихъ забываете ради своихъ мЪстныхъ интересовъ . 
Вы полагаете, что если создастся общеимперская организащя, то 
ваши интересы пострадаютъ. Но ваша организащя не разру- 
шится, а войдетъ въ общую систему. Поэтому я думаю, что ть 


возражен1я, которыя были,—это испугь передъ общественной. 


организащей. Это явленйе въ настоящее время незаконное. 

Я, господа, кончилъ. Я хочу только добавить, что изслфдо- 
ван!е мукомольнаго дфла пришлось вести съ большими затруд- 
нен1ями, чрезвычайно спфшно. Съ большимъ трудомъ приходилось. 
собирать матер!алъ. ТЪ данныя, которыя здфсь сообщались, 


настолько цфнны, что я просилъ бы передать ихъ въ Городской | 


Союзъ. Я прошу тфхъ, кто сообщилъ эти данныя, и кто не со- 
общилъ, но имЪеть ихъ, передать ихъ въ Союзъ. 


ПредсЪ датель. Я ставлю на голосованйе вопросъ, 
признаеть ли совфщан!е необходимымъ объединен1е органи- 
защ1и сбыта съ передачей этой организащи въ руки Особаго. 
СовЪщан!я. ТЪхь, кто согласенъ съ этимъь предложешемъ, 


я прошу сидфть спокойно, кто противъ, я прошу поднять руки. | 


Теперь позвольте перейти къ детальному разсмотрЪнйю | 


отдфльныхъ пунктовъ резолюц1и о мукомоль-. 


ной промышленности. 


Первый пунктъ ея гласитъ: «необходимо объеди-о 
нить въ рукахьъ государства сбытъ муки съ товарныхь мель-. 


ницъ. Это признается принятымъ. Возраженйй нЪтъ. 


Е. И. Яковенко (Херсонъ). Я бы внесъ такое преложе- 


не: Ограничившись принцитщальными указан1ями, слЪдовало | 


бы сейчасъ на мЪстахъ собрать соотвЪ$тствующий матералъ, 
и тогда разработать практическую сторону организащи муко- 
мольнаго дЪла. 


ПредсЪ датель. Если бы мы были организащею, 
постояно дЪйствующею, я бы не возражалъ. Но мы такъ рЪдко, 


О 


| у 
И» 
‘сравнительно, собираемся, что это значить оттянуть работу 
на полтора мЪсяца. 

°— По желан1ю большинства собран:я мы пере- 
‘ ходимъ къ постатейному чтен1ю. Кто имфетъ воз- 
’ражен!я противъ перваго пункта? 

’ М.Н. Литвиновъ (Воронежъ). Я предлагаю добавить 
въ этоть пункть сльдуюцщя слова: «на все время войны и ни- 
_какимъ образомъ не дальше, какъ на годъ послЪ ея окончан!я». 
ый ПредсЪ$ датель. Позвольте считать принятымъ пер- 
‘вый пункть съ поправкой «на все время войны». Кто желаетъ 
высказаться по п. 2-му? 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). ЗдЪфсь неуказано 
| соотношен!е силъ участвующихь организащй. Совфтъ съЪздовъ 
`мукомоловъ—это сила, съ которой трудно бороться. 

А.А. Рыбниковуъ (Москва). То знан!е рынка и сортовъ, 
которое имЪется у мукомоловъ, настолько существенно, что 
`ихъ игнорировать нельзя. Мукомолы настолько большая сила, 
’ что они сами за себя постоять и добьются, что ихъ участ1е будетъ 
реальнымъ. 

П. В. Веселовъ (Красноярскъ). Если заранфе мирить- 
`ся съ тьмъ, что мукомолы здЪфсь будуть большой силой, то не 
`вачфмъ огородъ городить. Мы это дфлаемъ только съ цфлью 
`’обуздан1я ихъь аппетитовъ. 

й А. А. Рыбниковъ (Москва). Опыта и навыка въ широ- 
`кихъ общественныхъ кругахъ достаточно, но волей-неволей 
ь приходится соглашаться, что синдикать сахарозаводчиковъ 
й становится во главЪ организаши, которая занимается распред$- 
в - сахара, а синдикать углепромышленниковъ—въ отно- 
_шенйи угля. Если всЪ эти организащи будутъ дЪйствовать подъ 
вл1янемъ общественнаго сознан!я и будуть контролироваться 
общественнымъ мнфн!емъ, то я полагаю, что тЪ аппетиты, о 












| которыхъ здфсь говорится, въ значительной степени будутъ 


 парализованы. И если есть возможность объединить обществен- 

о ныхь дъятелей вмЪстЪ съ мукомолами, то отъ этого общественная 
работа сильно бы выиграла. 

Ф. А. Липкиньъ (Москва). Конструкц!я проектируемаго 

_ Комитета такова,что она исключаетъ предположен!е, будто совЪтъ 
















ву 


— 168 — 

























съ.здовъ мукомоловъ можетъ оказаться въ ре Муко- 
молы будуть необходимымъ элементомъ, но они несомн®нно 
большинствомъ пользоваться не будутъ. 


ПредсЪдатель. Я бы предложиль еще включить 
представителей Военно-Промышленнаго Комитета. 


П.А. Садыринъ (Москва). ВЪдь Военно-Промышленный 
Комитеть дфлами продовольств!я не занимается. 


ПредсЪ датель. Но онъ обладаетъь большимъ числомъ 
техниковъ, и его участ!е очень полезно. И затмъ въ Особомъ 
СовЪфщан!и по продовольствю имфется представитель Военно- 
Промышленнаго Комитета, какъ общественной организащи, объ- 
единяющей всю Росс1ю. Эта организащя имЪеть за собою такя. 
же права, какъ и друпя организащи, чтобы принимать участе 
въ общемъ дЪлЪ. | 

Итакъ, 2-й пунктъ принимается цфликомъ, 
со вставкой относительно участ!я представи- 
телей Военно-Промышленнаго комитета. 

Затфмъ въ 3-й пунктъ необходимо внести 
то же дополнен!е. Возражен1й не им$ется.. 
Пунктъ принимается съ этими дополнен1ями. 

Позвольте перейти къ пункту 4-му. 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). Я бы просилъ точно. 
указать, что понимается подъ мельницами высшихь ры раз- 
рядовъ. 

А. А. Рыбниковъ (Саратовъ). Въ среднемъ можно. 
считать, что первый разрядъ перемалываетъ зерна около трехъ. 
съ половиной тысячъ пудовъ. Второй перемалываетъ 1100 пудовъ, 
а третй разрядъ около 800 пудовъ. 

П. В. Веселовъ (Красноярскъ). Какъ понимать такое 
положен!е: въ НиколаевскЪ есть большое количество мельницъ, 
объединенныхъ въ нфсколько большихь кампанй, имЪющихь 
форму синдиката. Можеть быть это не подойдетъ подъ поняте 
первыхъ трехь разрядовъ, но каждая изъ этихь кампаний пред- 
ставляетъ большую величину. 

А. А. Рыбниковъ (Москва). Такая организащя не 
подойдетъ. Мы считали по фабрикамъ, по производствамъ. 
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ПредсЪ датель. ВЬь такихь случаяхъ можно возбуж- 
дать ходатайства передъ предсфдателемъ Особаго Совфщанйя, 
чтобы и эта группа подходила подъ одинъ изъ этихъь трехъ разря- 
 довЪ. 

Пунктъ 4-й принимается. 

ПредсЪ дателя смЪняетъ Н. И. Астровъ. 
Позвольте перейти къ 5-му пункту. 

’° Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Если мы желаемъ достичь 
Ьхь цфлей, которыя лежать въ основ нашихь мфропр1ятй, 
то надо имЪть въ виду, что при извЪстныхъ условяхъ мукомолы 
‘представляють ц$лую массу фиктивныхъ договоровъ. 

° А.А. Рыбниковъ (Москва). ЗдЪсь возникаетъь вопросъ, 
‘который будеть рЪшаться вполнЪф удовлетворительно 6-мъ пунк- 
‘томъ, (читаеть 6-й пунктъ). Когда планъ будетъ выработанъ, 
то заказы будуть исполняться сообразно съ нимъ. 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Въ резолющи н$ть указанй1я 
‘на уничтожен1е договоровъ. 

А. А. Рыбниковъ (Москва). Этотъ договоръ будетъ 
‘исполненъ или не исполненъ въ зависимости отъ того вообще, 
входить ли онъ въ систему тЪхь требованйй, которыя предъ- 
‘являются изъ МЪстности ввозящей. Это есть въ 6-мъ пунктЪ. 
’° М.Н. Литвиновъ (Воронежъ). Я знаю, что въ Воро- 
‘нежь соглашаются всЪ мельницы на годъ и всЪ мЪстные помоль- 
щики. У нихь установлена очередь и получены задатки. Какъ вы 
`разрушите таке договоры. 

.А. А. Рыбниковъ (Москва). Это сложная и трудная 
‘задача. Заказы поступаютъ стихно и неорганизованно. Полу- 
`чается то, что сейчасъ имЪется при поступлен1и въ высш!я учебныя 
"заведения. Для того, чтобы поступить въ одну высшую школу, 
‘человЪкъ подаетъ прошен1я въ 10, чтобы поступить куда-нибудь. 
Поэтому я присоединяюсь къ тому, что надо оговорить неиспол- 
‘нение ‘фиктивныхь сдфлокъ. 

| Ф. А. Липкинъ (Москва). Въ этомъ пунктЪ ничего не 
товорится объ обязательности выполнен!я этихъ заказовъ. А за- 
ТЪмъ въ связи съ 6-мъ пунктомъ неясно, что эти заказы будутъ 
‘выполняться цфликомъ или частью въ зависимости отъ того плана 
‘снабжен!1я мукой, который будетъ вырабатыватьтя. 


и 
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Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Я ставилъ вопросъ на теорети- | 
ческую почву. Вы создаете извфстное учреждение, = 
даете право уничтожен1я договоровъ. Если право, это не ого-. 
ворено, то естественно, что тЪ договоры, которые вы получаете, _ 
будуть они дЪйствительные или фиктивные, подлежатъ испол-. 
нен1ю . | 

ПредсЪ датель. Угодно будеть сдфлать добавлен!е. 
о томъ, что совфщан!ю предоставлялось бы право признать 
недЪйствительными договоры, исполнен1е которыхъ не входить о 
въ общйй планъ порайонныхъ доставокъ. 

С. С. Заньковск1й (Полтава). Это очень опасная 
вещь. Мельницы могутъ потерять заказчиковъ. МнЪ кажется, 
что вообще стЪснять мукомоловъ какими бы то ни было сред> 
ствами опасно, потому что это поведеть къ тому, что посту-. 
плен!е муки уменьшится въ 2—3 раза, а можеть и больше. 

ПредсЪ$ датель. Общ!я положен!я у насъ приняты. | 
Позвольте принять въ принципЪ необходимость этой поправки, | 

| 
| 


т — Ро >> 


а затЪмъ разрфшите въ Экономическомъ ОтдЪлЪ въ ближайше 
дни выяснить болЪе подробную редакц!ю. 
} 
|, 


Позвольте перейти къ 6-му пункту, (читаеть). 
Возражен!й ‘нфтъ, позвольте считать приня- 
тымъ. 7-й пунктъ: (читаетъ).. 

С. С. Заньковск1й (Полтава). ЦФны дЪйствительно 
страшно возросли, на это обстоятельство слфдуеть обратить 
вниман!е. У насъ въ Полтавской губернйи командующимъ 
войсками была назначена цЪфна—1 р. 20 к. за пудь зерна, 
а я знаю навфрное, что мног!е продавали въ ПолтавЪ въ сентябрЪ 
мЪсяцЪ и по 90 к. за пудъ, продавали большими партями и. 
были довольны цфною. Я знаю также, что мноме мукомолы 
продавали по 1 р.—1 р. 10 к. Я твердо убЪжденъ, что если бы 
цфна была назначена 1 р.20 к., то всЪ были бы довольны, но мн. 
извЪстно, что въ ПетроградЪ сказали, что по 1 р.уб 20 к. нельзя 
назначать, потому что рабоч1е дорого стоять и назначили по 
1 руб. 55 коп., и теперь цфна уже поднялась до 1 руб. 55 коп.., 
а дальше можеть быть достигнетъ и 2 руб. Надо правду сказать, 
что каждый самъ себЪ не врагь—и предсЪдатели всЪхъь этихь 
комиссй, и губернаторы, всЪ способствовали тому, чтобы цфны 





р ый 


поднялись, а между тЪмъ это повышен!е цфнъ падаетъ на сЪрую 
массу. Я хотБль бы ‚чтобы наше совфщан!е имЪло въ виду по- 
вышен1!е цфнъ на мЪстахъ на зерно, что способствуеть повы- 
шен!ю цфнъ на муку и`на хлЪбъ. 

`ПредсЪ датель. Вы вносите совершенно новое 
предложен!е. На проектируемыхъ совфщан!яхъ будуть при- 
сутствовать представители различныхь организащй, что явится 
гарант!ей, что цфны будутъ назначены въ соотвфтств!и съ дЪй- 
ствительностью. 

Е.И. Я ковенко (Херсонъ). Особое СовЪщан!е въ центрЪ 
должно только рекомендовать, указывать недостатки и улажи- 
вать недоразумфн!я, утверждая, какъ правило, цфны, сообщен- 
ныя съ мЬсть. Странно, когда Особое Совфщан!е увеличиваетъ. 
ЦБны, о которыхь получаются свфдфн!я съ МЪостъ. 

П. В. Веселовъ (Красноярскъ) говоритъ о томъ, что 
установленныя твердыя цфны не должны превышать послЪднихь 
рыночныхь цЪнЪ. 

Н. П. Макаровъ (Воронежъ). Я предложилъ бы можеть 
быть совсЪмъ исключить этоть пункть, чтобы не было спора, 
помня объ общемъ планф продовольственной кампан!и, который 
вчера былъ принять. Если же собран!е настаиваетъ на поправкЪ, 
то я предожилъ бы слЪдующее: «Уполномоченные, сообразуясь. 
съ себЪстоимостью и нормальной прибылью», т. е. здЪсь повто- 
рить то, что было сказано въ общемъ план продовольственной 
кампан!и. 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). Нужно чтобы твердыя 
цфны ни въ ксемъ случа не превышали тфхь цфнъ, кавя 
‘были до войны. 

” А.А. Рыбниковъ (Москва). НЪтъ, такъ нельзя говорить.. 
Вы не учитываете курса нашего рубля въ настояшее время. 

Нельзя также включить указане, чтобы твердыя цфны не должны 
быть выше послфднихъ рыночныхь цфнъ. Этимъ опровергается 
о положене, что твердыя цфны должны быть твердыми, потому 
| имъ придется мЪняться вмЪстЪ съ рыночными цЦфнами. 
° Е.И. Яковенко (Херсонъ). Высказывается за создан!е 
‘бюллетеней, въ которыхъ могли бы быть освЪфщены вопросы уста-- 
новлен!я твердыхъ цЪнъ. 
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Предс$ датель. Докладь А. А. Рыбникова, который 
былъ сегодня сдфланъ, имфется въ первоначальной письменно { 
форм и будетъ сообщенъ вмЪстЪ съ матер1алами и со всЪми раз- 
сужден1ями, которыя мы здФсь слышали, на мЪетахь. Эт 
можно будеть сдфлать въ течен!е двухнедфльнаго срока. А по 
отношеню къ информащи съ мЪсть и сообщенй съ мЪсть, мы 
сочтемъ себя обязанными исполнить то пожеланйе, которое 
было высказано. Позвольте принять 7-й пунктъ съ той поправкой, 
которую сд$лаль Н. П. Макаровъ. 

7-й пунктъ съ поправкой, сообразуясь съ се 
бъстоимостью и нормальной прыбылью, м 
мается. 

ПредсЪ датель. Позвольте перейти къ слЪдующимъ 
пунктамъ. Читаетъ пункты 8и 9. Такъ какъ возра =] 
жен1й нЪтъ, позвольте считать принятыми. поз. 
вольте еще теперь разъ принести благодарность А. А. Рыбни- 
кову и Н. П. Макарову. Позвольте перейти къ до- 
кладу 10-му. Намъ важно нам$тить тЪ основныя положеня, 
которыя вы вынесли изъ нашего совфщанй1я и которыя должн 
проводить, вступивъ въ совфщан!я на мЪстахъ, а опытъ, который 
сейчась имфется, должень послужить тфмь матераломъ, ко 
торый внесется въ ближайший съФздъ. Я долженъ указать, 
что не должно быть столь пессимистическаго взгляда на созыв 
съЬзда, какой имЪется у многихъ. Недавно былъ разговоръ на 
шего уполномоченнаго съ министромъ внутреннихъ дфлъ, разго- 
воръ о томъ, правда ли существуетъ неблагожелательное отно 
шен1е къ общественнымъ организащямъ. Министръ замахал 
руками и сказалъ, что отношен!е самое благожелательное, и 
что если возникаетъ вопросъ о съЪздЪ, то отношен1е къ нем 
тоже самое благожелательное. Онъ ничего не иметь проти 
расширен1я дЪятельности Союзовъ, высказывалъ всяческое со 
чувств!е и сказалъ, что если нужно созвать съЪздъ, то собирайте, 
гдЪ хотите, при чемъ Царевококшайска больше не рекомендовалъ, 
а указываль Москву или Петроградъ. Послф этого разговор 
есть основанйе разсчитывать на то, что механическ1я препят- 
ств!я будуть устранены и намъ дадуть возможность собраться. 
Другое дЪло, если на основан!и военнаго положен!я изъ повЪстк 
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|. ПИ редьявить отчетъь о дЪятельности нашимъ мфстнымъ органи- 








этого аргумента было возражать трудно. Я думаю, что вопросъ 
© съЬздЪ стоить такъ, что съБздъ намъ удастся созвать. 


| 








°— ПредсЪдатель читаетъ докладъ «О дЪъятельно- 
| сти городскихъ управлен1й въ борьбЪ съ доро- 
ГОвИЗНОЙ И ИХЪ ‘отношен!я къ мъстнымъ Сов$- 
 щан:ямъ по продовольств!ю>. 
°— ПредсЪдатель. Позвольте заслушать Л. Н. 
’Литошенко по тому же вопросу. 
‚ Л. Н. Литошенко. Я, собственно, предполагаю сдЪфлать 
только нЪсколько пояснен!й кътЪмъ тезисамъ, которые имфются 
_У васъ. О задачахъ продовольственныхъ органовъ городскихъ об- 
щественныхъ управлен!й». Въ сущности весь ходъ прен1й за два 
дня показываеть, что эти тезисы въ общемъ одобрены, и я думаю, 
‚что они не встрЪтятъ возраженй. Мы пытались формулировать 
`’взаимоотношен1я между мЪстными общественными организа- 
щями и вновь учрежденными особыми Совфщан1ями. Первый 
‘тезисъ гласитъ: (читаетъ). Этоть тезисъ, собственно, 
вчера обсуждался и другого рЪшен!я, чЪмъ предложенное, 
не можеть быть. 
в ПредсЪдатель: Позвольте тЪ тезисы, которые не 
_встрЪтять возражен!й, считать принятыми. 
у Л. Н. Литошенко. Второе предложенйе покрывается 
Е. тезисомъ, принятымъ во вчерашней резолющи: 
и слЪдовало бы повторить ту редакщю, которую мы уже при- 
`няли. 3-й пунктъ гласитъ: (читаетъ), Докладъ Н. И. 
`Астрова намъ показалъ, что далеко не во всЪхь городахь 
существують общественныя организащи, которыя дфятельно 
_ борятся съ дороговизной. И дЬйствительно, изъ матер1ала, 
1 ` который находится въ нашемъ распоряжен1и, видно, что 
во многихь городахь существуютъ спецщальные комитеты по 
 продовольстьвннону вопросу, но самый ихъ составъ показываетъ, 
что едва ли они жизненны. Поэтому и. желатель- 
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нымъ высказать пожелан!я о томъ, чтобы мфстныя организащи 
по борьбЪ съ дороговизной были расширены и пополнены, о 
чемъ говорилъ уже Н. И. Къ тезисамъ имфются три прило 


комитета въ Перми, въ МинскЪ и ПсковЪ. Изъ этихь прило- 
жен!й мы видимъ, что въ составъ этихь органовь включены 
представители очень широкихъ слоевъ населенйя, и такой со- 
ставъ обезпечиваетъ ихъ жизненность. 


Предс $ датель: 3-й пунктъ позвольте счи- 
тать принятымъ. 


Л. Н. Литошенко 4-й пунктъ (читаеть). ЦФль на- 
стоящаго пункта размежевать дЪятельность Совфщанй при’ 
уполномоченныхъ и городскихъ продовольственныхь органахъ. 
Н. И. Астровъ указывалъ въ своемъ докладЪ, что большинство. 
отвЪтовъ, имЪющихся у насъ оть городовъ и относящихся къ 
области борьбы съ дороговизной, показываетъ, что за истекший. 
пер1одъ дЪятельности общественныхъ организащй, города не ра- 
зочаровались въ муниципальныхъ закупкахъ, а, наоборотъ, ви- 
дятъ въ этомъ единственное средство борьбы съ дороговизной. Эту. 
область и слЪдуетъ по преимуществу оставить за городами. Можно. 
надфяться, что съ принят1емъ разрЪшительной системы торговыя 
операши городовъ получать значительное облегчене. Теперь 
подача вагоновъ тормозится, потому что въ этомъ отношени 
права города не выяснены. Городске грузы относятся то къ 
одной категор!и, то къ другой и городамъ приходится прибЪгать 
къ различнымъ средствамъ, чтобы получить вагоны. Можно пред- 
полагать, что Особое Совфщан!е получить большое втяше на 
желЪзнодорожное вфдомство при разрЪшительной системЪ, и 
можно надЪфяться, что опредфленное количество вагоновъ го- 
родамъ будетъ даваться легче, чЪмъ раньше. Что касается дру- 
гихь вопросовъ, превышающихъь компетенц!ю городскихь упра- 
вленй, напр., вопросы о таксахъ, реквизищяхь и т. п., то ихъ. 
здЪсь рекомендуется направлять непосредственно въ мфстныя 
СовЪщан!я, потому что тогда не нужно утвержден!е губернатора. 
и министра внутреннихь дфлъ, и будетъь упрощена процедура. 
прохожден1я этихь вопросовъ. 
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’ П.С. Кравченко (Астрахань). Мн хотЪлось бы под- 
‘черкнуть выражен!е въ 4-мъ пунктЪ, которое касается распре- 
‚дълен!я продуктовъ по заготовительнымъ цфнамъ. Если губерна- 
`‘торъ будетъ насъ ставить въ такое же положен!е, какъ въ вопросЪ 
‘съ дровами, гдЪ онъ назначилъ таксу ниже нашихъ заготовитель- 
ных цфнъ, то Дума не будеть знать, какъ ей поступить. 
° Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Сл$дуетъ указать не какъ на 
‘общее правило «по заготовительнымъ цфнамъ», а только по 
тЬмъ заготовительнымъ цфнамъ, которыя окажутся возможно 
‘болфе дешевыми. Города не должны имфть барышей. 
° Л.Н. Литошенко «По возможно болЪе дешевымъ цфнамъ», 
понят1е слишкомъ неопредЪленное. Можно сказать, что город- 
ся закупочныя операци имфютъ цфлью регулировать цфны 
и восполнять недостатокъ въ томъ или другомъ продуктЪ. СлЪдо- 
‘вательно въ пункт 4-мь нужно бы сохранить выражене «по 
‘заготовительнымъ цфнамъ», но кромЪ того указать тЪ ц$ли, 
‘которыя преслЪдуются такими операщями. 
°— В.А. Ивановтъ (Симферополь). Значитъ способы вы не 
‘указываете, только указываете, что покупать и по какимъ цЪ- 
намъ. НЪкоторые думають, что это можеть дать въ руки админи- 
‘стращши право воздЪйствовать. 
’° Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). У меня возникаетъ опасене 
насчеть вашего предложен1я продавать по заготовительнымъ 
‘цфнамъ, минуя цфны оптовыхъь торговцевъ и мелочныхъ. Есте- 
‘ственно, что прибыль, которую справедливо беретъ оптовый 
‘торговецъ или мелочной, гораздо болыше той цфны, которую 
вы берете и вслЪдств!е этого, съ одной стороны эти операщи 
сокращаются, а съ другой стороны вы хотите примЪнить такое 
средство, которое не по силамъ для болышинства городовъ, у 
Которыхь капиталовъ не хватитъ, и населене, которое вы хотите 
‘снабдить дешевыми продуктами, въ большинствЪ случаевъ ни- 
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рт С. Кравченко (Астрахань). Когда у населен1я нЪть 








С. С. Заньковск!1й (Полтава) находитъ, что выражение 
«по заготовительнымъ цфнамъ» будеть стЪсненемъ для самихь 
городовъ. Если въ Астрахани могли назначать таксу ниже за- 
готовительной цфны, послЪдств!емъ такой мфры можеть явиться 
отсутств!е продукта. Дрова городъ пр1обрЪтаетъь тамъ, гдЪ врядъ 
ли друге могутъь купить, и мы, какъ городъ, скорфе можемъ по- 
лучить предложене, чЪмъ частныя лица, поэтому и купить мо- 
жемъ дешевле. Что касается заготовительныхъь цфнЪ, то на го- 
родахъ лежитъ забота о бЪднфйшемъ населенйи, но нЪтъ обязан- 
ности заботиться о достаточномъ классф, Мы продаемъ дрова 
бЪднЪйшему населен1ю по 24 к., тогда какъ намъ самимъ стоять 
они по 28 к. Остальнымъ потребигелямъ продаемъ по 32 коп. 
и тЬмъ возмфщаемъ убытокъ. Если будеть постановлено, что 
нужно продавать по заготовительнымъ цФнамъ, насъ могуть 
обвинить въ томъ, что мы неправильно поступаемъ. Это выра- 
жене, по моему, совершенно неудобное. Можно написать такъ: 
«обратить вниман!е городскихъ органовъ на то, чтобы прода- 
вали по возможно дешевымъ цфнамъ съ цфлью пониженйя цфниъ 
на продукты». 

Е. И. Яковенко (Херсонъ). Городъ можеть продавать 
по тфмъ цфнамъ, по которымъ ему обошлась покупка, но требо- 
вать, чтобы частные продавцы продавали свои продукты по такой 
же цфнЪ, невозможно. Кончатся заготовленные продукты, и тогда 
частные торговцы выпустятъ свой товаръ и по такимъ цфнамъ, 
которыя имъ возмЪстять всЪ понесенные расходы. Предполагать 
же, что города будуть продавать дороже, чфмъ закупили сами, 
никто не предполагаетъ, поэтому выражен!е «по заготовитель 
нымъ цфнамъ» едва ли умЪстно, и вполнф достаточно оса 
«для урегулирован1я цфнъ и восполненйя недостатка продук 
товъ. | 

С. И Давидсонъ (Николаевъ). Съ нами АЕ: 
такое несчасте. Мы купили дрова и понизили цфны, но къ не- 
счастью во второй разъ купили дрова дороже, чЪмъ первый разъ 
и торговцы сейчасъ же повысили цфны. Представитель г. Пол 
тавы говорилъ, что города всегда могутъ купить дешевле. Мы 
кажется, что у частныхь торговцевъ имЪется больше способов 
купить дешевле. 
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| Л. Н. Литошенко (Москва). Тотъ случай, который 
В ошель въ Астрахани, является совершенно ненормаль- 
ымъ, потому что такса установлена губернаторомъ произвольно. 
[сли предполагать, что такса вообще будетъ такъ установлена, 
о нельзя проектировать никакихъ мЪръ. Точно также тоть 
лучай, о которомъ говорилъ представитель города Николаева, 
сключительный. Относительно посл$дняго пункта и выражен!я 
по заготовительнымъ цфнамъ, я думаю, что если мы включимъ 
юда еще указанйе на задачи такихъ покупокъ—въ смыслЪ 
ополнен1я недостатка продуктовь и регулировки цфнъ, то 
оть пункть съ такой поправкой можно будетъ принять. Такую 
ставку слЪдуеть сдЪлать, иначе редакц1я можетъ повести къ 
едоразумфнаямъ, потому что дальше говорится о роли частной 
рговли. Если города распредфляють продукты черезъ частныхъ 
орговцевъ, то, конечно, послфднимь нужно окупить расходы, 
°къ покупной цБнЪ нужно сдЪфлать надбавку. 
°Предс $ датель. ЗдЬсь мы выслушали три мнФня: 
цни настаивають на томъ, чтобы терминъ заготовительныхь 
Г былъ оставленъ, друге находять возможнымь смягчить 
го, есть предложен!е и совершенно исключить его. Позвольте 
тросить собран!е, кь какому мнфн!ю ему угодно будетъ при- 
единиться? 
_с. С. Заньковскиуй (Полтава). Въ о мы должны 
Ъ признать, что города должны вести свои операщи при про- 
жЖЬ въ среднемъ по заготовительнымъ цфнамъ, не разсчитывая 
а барыши, но это не значить, что весь товаръ долженъ прода- 
аться по заготовительнымъ цфнамъ. Тутъ можно комбиниро- 
ть: для бЪднфйшихь продавать дешевле, другимъ подороже, 
> ВСЪ эти разсчеты должны исходить изъ продажи по загото- 
8 стоимости. Нельзя, чтобы городъ смотрЪлъ на свои 
ераши, какъ торговецъ. Городъ долженъ только своей прода- 
ей восполнять недостатокъ въ продуктахъ и распредфлять эти 
родукты по такимъ цфнамъ, которыя бы соотвфтствовали инте- 
самъ всЪхь слоевъ населен!я. Я думаю, что лучше не употре- 
тять этого выражения. 
} М. Н. Литвиновь (Воронежъ). Заготовительныя цфны 


Ино. а продажныя это другое, но города во всякомъ случаъ 
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имфють право возвратить всф расходы, которые были сдЪла 
при закупкЪ. 

Предс $ датель. Вопросъ совершенно ясенъ. Позвол; 
баллотировать. Большинство высказывается 
исключен1е выражен!я «по заготовительнымъ цфнам 
Поправку относительно указан{я на цЪль зак 
покъ позвольте считать принятой. 

Л. Н. Литошенко. Ц$ль можно такъ формулирова: 
«для возможнаго понижен1я цфнъ и устраненйя недостатка 
продуктахъ. | 

М. Н. Литвиновъ (Воронежъ). По этому парагра 
позвольте къ словамъ «все дЪло продовольствия городского 
селен1я» прибавить «и тяготЪющаго пригороднаго населен!: 
У насъ въ Воронежф былъ такой инциденть. Когда откры 
продажу муки въ городф, то стали пр!Ъзжать пригородн 
крестьяне и на отказъ продать имъ, заявляли; «Почему вы на 
отказываете? мы тоже несемъ жертвы для войны». И намъ пр 
шлось имъ также продать. 

С.С. ЗаньковскЕй (Полтава). Что означаеть собою сло 
«тяготЪющее»? У насъ это четвертая часть всей Полтавы, пот! 
на разстоян!и 5—6 верстъ отъ центра города, живутъ извозчик 
это уже не городъ, а уфздъ. РазвЪ можно брать на себя так 
широкя обязательства? | 

П.С. Кравченко (Астрахань). Я думаю, нужно остави 
прежн!й тексть резолющи, а каждое городское самоуправлен 
суметь такъ рЪшить вопросъ, какъ найдетъ возможнымъ. 

ПредсЪ датель. Позвольте считать п. 4 пр 
НЯТЫМЪ. | 

Л. Н. Литошенко читаетъ п. 5 резолюцй 
Этоть пунктъ имфеть цфлью указать, что объемъ закупочны! 
операщй не долженъ опредфляться наличностью средствъ 
другими какими-нибудь обстоятельствами, а указывается, * 
этоть объемъ долженъ быть по возможности расширенъ, т.е. пр 
близительно имЪется въ виду такая картина: если въ данной 
городЪ на мЪстномъ СовЪфщании, которое имЪетъ цфлью выясня! 
потребности даннаго города, выяснится, что частная инищати 
не можеть восполнить недостающаго количества продукто 

то предлагается это недостающее количество закупать мЪстны 
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' у в и городамъ. Если тф и друге не ум$ють удовле- 
_ творить спроса, то это могутъ сдфлать уполномоченные на госу- 
° дарственныя средства. ЗдЪсь необходимо подчеркнуть, что не- 
° достатокъ частной иниц1ативы несомнфнно будетъ наблюдаться 
° волЪдств!е затруднен!й военнаго времени, и эти затруднен!я 
° все болфе и болЪе будуть увеличиваться. Городск1я закупки не 
должны носить благотворительный характеръ, нужно, чтобы 
м торода имЪфли продукты въ запасф, соображаясь со степенью 
’потребности въ этихь продуктахъ и въ соотвфтств!и съ налич- 
ными средствами. 

С. И. Давидсонъ (Николаевъ). Мфстное СовЪфщан!е за- 
° ботится о городЪ НиколаевЪ, а о тфхь мЪстахъ, которыя при- 
’ надлежатъ къ Херсонской губ., хотя они и тяготфють къ намъ, 
® заботиться не можетъ, но положене этихъ мЪстъ затруднитель- 

ное, потому что продавцы говорятъ имъ, что даютъ только по- 

стояннымъ покупателямъ, а имъ ничего не отпускаютъ. Вотъ и 

является вопросъ, чфмъ мЪстное СовЪщан!е должно тутъ руко- 
° водствоваться? Нужно этотъ вопросъ какъ-нибудь урегулировать. 
, ПредсЪдатель. Позвольте о положенйи г. Николаева 
довЪфсти до свЪдЬн1я Особаго Совфщанйя. 

В.А. Иванов»ъ (Симферополь). Присовокупите, что тоже 

° относится и къ Таврической губ. 
И П. С. Кравченко (Астрахань). Разверстка закупокъ 
° между общественными учреждениями можетъ повести къ пере- 
° обременен1ю городскихъ управлен!й. ЗдЪсь говорилось о коопе- 
° ративныхь учрежден1яхъ. У насъ они слабо развиты, и все при- 
° дется взять на себя городу. 

М.Н. Литвиновтъ (Воронежъ). У насъ мука отправляется 
на всю Россю, мясо также,и все это по частной инищативЪ, 
_такъ что мы по частной инищативЪ перегружены товарами, тфмъ 
не менЪе дороговизна страшная. Если мы примемъ этотъ пунктъ, 
то намъ придется закрыть свои лавочки. Не надо забывать, что 
съ нашей стороны цфнна борьба съ дороговизной, а не борьба 
съ недостающимъ количествомъ продуктовъ. 

В. А. Ивановъ (Симферополь). По проекту м$стное 
’Совфщан!е должно опредЪфлить степень нужды въ такихъ закуп- 
_кахъ, а самыя операщи по закупкамъ возлагаются на городсвя 
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управы. Создается такое положен1е, при которомъ отвфтствен- 
ность за рЪшенйе фактически переносится на сторону другихъ. 
учрежден!й, не участвующихъ въ закупкахъ. МнЪ это кажется 
и недопустимымъ и невозможнымъ. | 

Е. И. Яковенко (Херсонъ). Обычно закупочныя опе- 
ращи предпринимаются въ цфляхъ борьбы съ дороговизной, 
что и слЪдовало бы подчеркнуть, какъ болфе широкую ц$ль, а 
затЪмъ уже сказать, что это нужно для пополнен!я недостатка. 
Естественно, если ощущается недостатокъ, то продуктъ доро- 
жаетъ, а т. к. мы боремся съ дороговизной, то будемъ, естественно, 
заботиться и о пополнен!и недостатка. 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Я хотЪлъ сказать, что поже- 
лаве рекомендуется городскимъ управамъ и насколько возможно 
онф будуть его выполнять. МнЪ кажется, что спорить объ ха- 
рактерЪ объема закупокъ не слЪдовало бы. 


Предс $ датель. Позвольте указать на ц$ль закупокъ 
и смягчить категоричность этой редакщи. а 

С. С. Заньковский (Полтава). Есть ли у насъ вопросы, 
связанные съ войной, которые не возлагались бы на городская 
управлен!1я? И если мы выполняемъ не такъ, то насъ обвиняють, 
и губернаторъ можеть нами помыкать, говорить, что это нере- 
тивое городское управлене. Въ этомъ направлени мы должны 
себя оградить. Мы сами знаемъ, что должны служить обществу, 
а если намъ все время будуть указывать совЪщанйя или губерна- 
торъ, то создастся очень трудное положене. 

ПредсЪ датель. Вы предлагаете совершенно исклю- о 
чить послЪдн1я строки? Если возражений н$ть, то позвольте такъ 
и поступить. 

Л. Н. Литошенко. Я не настаиваю на предложенной 
редакщи. Указан!е же на борьбу съ дороговизной слфдуетъ 
включить. Когда наблюдается недостатокъ въ продуктахъ, то | 
городския управы должны по возможности увеличивать запасы, 
при этомъ сохраняется другая цфль этихь закупочныхъ опера- 
ци—понижен1е цфны. | 

Г. В. Филатьевъ (Москва). Сегодня по вопросу о сахарЪ. 
указывалось, что маленькимъ городамъ выяснить размЪръ заку- 
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° покъ представляется затруднительнымъ и они могутъ сдфлать 
° слишкомъ болыше запасы, и это грозить непр1ятностями. 
Л.Н. Литошенко. Я думаю, что это безопасно, потому 
° что города врядъ ли въ состоянйи закупить все нужное для на- 
т селен1я количество. Это будетъ только нфкоторая дробь всего 
° количества, потребнаго для города. 
вп редсЪдатель. Позвольте принять пунктъ 
5-йсътЪми замЪчан1ями, которыя были сдЪланы. 


Л. Н. Литошенко (Москва). Пунктъ 6-й (читаетъ). 
_ Здфсь особыхъ разъяснен1й не требуется. 


ча: 524 Зы 


й 


=> 


к 


ПредсЪ датель. Позвольте принять. 
Л. Н. Литошенко (Москва). Пункть 7-й (читаеть). 
‚ ПредсЪдатель. Позвольте принять. 
Л. Н. Литошенко читаеть п. 8-й. ЗдЪсь требуется 
, сдфлать нЪкоторое пояснен1е. Твердыя цфны по сравнен!ю съ 
в рыночными сильно приподняты. Представитель г. Воронежа 
° ‘указалъ, что рыночныя цфны сейчасъ же повысились до твердыхъ, 
° когда послЪдн!я были установлены, такъ что приходится твер- 
’° дыя цфны считать за такой минимумъ, за который нужно дер- 
жаться. Общественныя учрежден!я могутъ закупать продукты по 
° ‘твердымъ цфнамъ только черезъ уполномоченныхъ министерствъ 
° земледфл!я, но у послЪднихь н$ть обязательства закупать 
’ продукты для общественныхь организащй, если послЪднйя 
‘этого потребуютъ. Уполномоченные министерства земледЪл1я 
° ‘обязаны закупать только тогда, когда закупки производятся 
‚за счеть продовольственныхъ капиталовъ, а если за счетъ ссуды 
и др., тогда это въ обязанность не вмЪняется. Этотъ порядокъ 
Я предлагается въ обсуждаемомъ пунктЪ измЪнить. 
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р Е. И. Яковенко (Херсонъ). У насъ какъ разъ обратно. 


ви, 


ЦБны, по’ которымъ покупалъ уполномоченный, выше рыноч- 
° ныхь. Уполномоченные производятъ закупки кондищюннаго 
‘зерна, а для мЪстнаго населен1!я можно купить и худше сорта. 
° ЗачЪмъ покупать по цфнЪ уполномоченныхъ, если можемъ по- 
| ‘купать по боле низкимъ цЪфнамъ. Когда будеть выгодно, 
|  будемъ прибфгать къ уполномоченнымъ, а когда невыгодно, 


° ками будемъ покупать. Нужно сказать «по возможности». 
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Л. Н. Литошенко ЗдБсь им$лось въ виду, что пунктъ 
8-й связывается съ 6-мъ. Если мы считаемъ, что потребности 
района должны удовлетвориться въ связи съ общимъ планомъ 
перевозокъ, то нельзя руководствоваться только съ цфнами 
болфе выгодными. Если городъ покупаетъ въ район дешеваго. 
хлЪба, то можно купить помимо уполномоченнаго, а если въ. 
районЪф дорогихъ цфнъ на хлЪ6бъ, но съ лучшимъ транспортомъ, 
то можно купить только при помощи уполномоченнаго, потому 
что онъ можетъ купить по твердымъ цфнамъ. Послфднюю часть. 
пункта можно исключить, какъ мотивировку. 

Предс $ датель. Позвольте сдЪлать ссылку на. 
то, что «если случится надобность или городская 
управа пожелаетъ, а остальное исключить. 

Л. Н. Литошенко. Пункть 9-й (читаеть). Это въ. 
цфляхьъ облегчить составлен!е плана перевозокъ, потому что онъ 
составляется на мЪсяцъ впередъ. 

Предс$ датель. Позвольте пунктъ 9-й при- 
НЯТЬ. 

Л. Н. Литошенко. 10-й (читаетъ). 

ПредсЪ датель. Возражен!й н$тъ. Принятъ. 

Л. Н. Литошенко. 11-йи 12-й (читаетъ). 

ПредсЪф$ датель. Позвольте всЪ пункты счи- 


тать принятыми. Теперь попросимъ В. Г. Громана .- 


сдЪлать намъ сообщен!е. 

В. Г. Громанъ (Москва). СъЁздомъ уполномомоченныхъ. 
былъ заслушанъ мой докладъ въ присутств1и товарища министра 
Г. В. Глинки. Я изложилъ т же соображен!я, которыя я выска- 


залъ вчера на нашемъ совЪщании и затфмъ перешелъ къ изложению | 


нашихъ тезисовъ. ПослЪ моего доклада взялъ первымъ слово по- 
мощникъ управляющаго дфлами Особаго СовЪщанля П. П.Румян- 
цевъ и предложилъ докладъ принять къ свЪдЪнйю, потому что тутъ 
чисто теоретическя построен1я, и сказать о нихъ нечего. Зат$мъ 
и Г. В. Глинка заявилъ, что мы люди практичесвше, а зДЪсь. 
все вопросы теоретические, академичесве, и обсуждать намъ ихъь 
нечего. На это предсЪдатель СовЪщан!я возразилъ, что здЪсь есть. 
тезисы, которые требуютъ непосредственнаго нашего рЪшен1я,. 
а остальная часть доклада мотивировка. Было тогда приступлено- 
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к чтению тезисовъ. Первый тезисъ былъ принять къ свЪдЪн1ю 
безъ обсуждения, а второй обсуждался. Первая часть прошла 
безъ возражен!я, а вторая возбудила разговоры. Г. В. Глинка 
казалъ, что Дума и Гос. СовЪфтъ сознательно исключили пред- 
ставителей мЪъстныхь самоуправлений, а замфнили ихъ пред- 
ставители Союзовъ, чтобы мЪстныя СовЪщанйя не были такими 
громоздкими, и что включен!е этихъ представителей нарушило 
законъ. Я сказалъ, что закона это не нарушило бы, а только 
дополнило бы и привель примфръ—работу подкомисс!и Особаго 
овЪщан1я, которая также внесла предложен!е объ обязатель- 
ности представительства м$стныхъ организашй. Губернаторы 
стали возражать, что и такъ представители приглашаются и 
являются постоянными членами. ПослЪ настойчиваго отстаиван!я 
предсЪдателемъ, этотъ пункть былъ принять въ такой редакщи, 
что желательно, чтобы вс перечисленныя организац!и дЪйство- 
вали въ соотвЪтств1и съ органами мЪстныхъ уполномоченныхъ и 
входили бы въ нихъ по м6рЪ возможности. Трей тезисъ о част- 
ной торговл вызвалъ возражен1я со стороны Г. В. Глинки 
въ томъ смысл, что это само собою очевидно. Вторую часть 
этого тезиса провалили, оставивъь первую часть. 4-й пункть 
принять былъ къ свЪдфн!ю. 5-й тоже къ свЪдфн1ю. Относительно 
6-го они объявили, что эта система перевозокъ принята и сказали, 
что наряды уполномоченныхь должны быть перевозимы въ пер- 
вую очередь. Я горячо настаивалъ на томъ, что это собственко 
не разръшаеть вопроса, что нужно требовать, чтобы друге грузы 
Е е перевозились, что мы знаемъ, что общественныя организащи 
‘е получають грузовъ въ то время, какъ частные торговцы полу- 
_ м Они отстаивали свою точку зрфн1я. Перейдя къ пункту 
У = чемъ должна состоять разрьшительная система, —Г. В. 
Глинка привфтствовалъ эту систему, потому что она заключаеть 
въ себЪ запрещен!е вывоза. Губернаторы—Тульсвй и Курсвй 
1 ребовали, чтобы былъ запрещенъ вывозъ овса. Я указалъ, 
какая разница между этими запрещен1ями вывоза и распредЪ- 
‘лительной системой. Совфщан!е рфшило не обсуждать этоть 
в а обсудить его послф доклада о транспорт. 
М. В. Запольск1й -Довнаръ (Минскъ). Я дол- 
Жень засвидЪфтельствовать ту трудную роль, въ которой оказался 
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В. Г. Громанъ. Но несмотря на предубъждене къ его докла; 
нЪкоторыхъ членовъ совфщан!я, ему въ концф-концовъ удал 
энергичными, рЪшительными и настойчивыми доводами заставит 
вникнуть въ дло и принять многе изъ предложенныхь и 
тезисовъ. Благодаря энерги В. Г. много удалось провести. 

В. Г. Громанъ (Москва). Я очень признателенъ 
ваше заявлене. Пункть 8-й былъ принять цфликомъ, приче 
Г.В. Глинка сказалъ, что это очень важный вопросъ относител 
требован1я установки цфнъ. ЗатЪмъ по пункту 9-му началось ра 
хожден!е. Они строили планъ не на разрЪшен!е уполномоченны 
а на потребности населен!я, поэтому предложили этоть тезис 
замфнить такимъ образомъ, что наряды уполномоченные должн 
дълать въ предЪлахь перевозокъ и обязательства желЪзныхл 
дорогъ. Я противъ этого вар1анта не возражалъ, потому чте 
по существу это одно и тоже. Тезисъ о томъ, чтобы распоря 
дительный комитеть пополнялся представителями Особаго Сов 
щан!я, былъ снять съ обсужден1я. Было указано, что составление 
плана перевозокъ передано за исключен1емъ 6 губ. порайонным 
комитетамъ. Я говорилъ о томъ, что нельзя порайоннымъ а 



















тамъ предоставлять права составлять планы, потому что сЪт 
единая и между порайонными комитетами существуетъ диспро- 
порщя. Но эти доводы не были уважены. ДалЪе я настаиваль 
на необходимости общественнаго контроля надъ жел. дорогами. 
Г. В. Глинка заявилъ, что совершенно невозможенъ контроль 
оть другого. вЪдомства, что нужно просить желЪфзныя дороги 
объ этомъ, но его возражен!е не вызвало сочувствя. КромЪ этого 
общественные представители порайоннаго комитета по дЪйствую- 
щему закону не могутъ производить ревиз!1ю книгъ съ упрощен- 
ной формальностью. Сейчасъ члены порайоннаго комитета 
должны за 2 недфли увфдомить начальника станщи о томъ, 
что будетъ ревиз1я и еще приходится ждать, пока начальникъ 
придеть и соблаговолить показать книги, потому что только 
онъ можеть предъявить эти книги. Упрощене формальностей 
послЪ боя съ представителемъ жел. дорогъ было принято совЪ- 
щан!емъ. Пункть 10-й они нашли декларативнымъ и приняли 
къ свЪдфню. Пункть 11-й провалили. Это относительно таксъ.. 
Г. В. Глинка сказалъ значительно, что «глупыя таксы глупо и 
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’ дьйствують. Онъ, вЪроятно, хотФлъ сказать. насчетъ авторовъ 
. этой резолющи. Что касается пункта 12-го—скажу, что онъ разрЪ- 
) шенъ въ положительномъ смыслЪф при поддержкЪ предсЪдателя. 
’ Што касается вопроса о пересмотрЪ таксъ, то они не рЪшили 
° принять этого предложенйя, чтобы не было конфликта съ губер- 
° наторами. Пункты 13 и 14-й отложены до обсужденйя особаго 
_ доклада, назначеннаго на завтра. При этомъ докладчикъ сказалъ 
° мНЪ, что постарается свои тезисы согласовать съ моими. Больше 

противорЪчий не было. 
°— Позвольте сдфлатьеще сообщен!е объ утреннемъ закрытомъ 
’засЪъдан!и министра съ уполномоченными. Тамъ говорилось, 
° что объединен!е совфщавй достигается засЪданемъ пяти 
° министровъ, которые собираются черезъ день. Они высказы- 
° ваются за то, что и на м$стахь нужно создать аналогичныя 
й учрежден!я для согласован1я дЪйстый подъ предсЪдатель- 
° ствомъ губернаторовъ, ихь уполномоченныхь по топливу, 
° продовольств!ю, представителей желЪзныхь дорогь и чиновъ 
у разныхь вЪдомствъ. Этимъ совЪщан!емъ придается особое значе- 
” не, потому говорятъ, они могутъ согласовать всю дЪятельность 
’ на мЪстахъ. Такимъ образомъ, надъ Особыми Совфщан!ями въ 
° центр и на м5стахъ вырастаютъь куполы, которые, не имЪя 
_ юридическаго выражен!1я, не проведенные по стать закона, 
й фактически будутъ руководить всфми дфлами. Къ чему это пра- 
° ктически сведется, сказать трудно. 

ПредсЪ$ датель. Позвольте, господа, принести нашу 
‘признательность нашимъ делегатамъ. 
ЗатЪмъ, если мы исчерпали нашу программу, то можетъ 
быть вамъ будетъь что либо угодно высказать Экономическому 
СовЪту для передачи Главному Комитету по какимъ-либо общимъ 
вопросамъ. Если будетъ угодно, то мы примемъ къ свЪ дфн!ю 
_ и исполнен1ю. Я въ свою очередь очень просилъ бы, чтобы были 
° присылаемы сообщен!я съ мЪфсть о тфхь вопросахъ, которые 
желательно внести на обсужден1е общаго съ$зда. 
® ЗатЬмъ, позвольте господа, поблагодарить васъ за т цфиныя 
указан1я, которыя вы дБлали при обсужден!и вопросовъ, вне- 
сенныхь на повЪстку. Я долженъ сказать, что время, которое 
. мы переживаемъ, не им$етъ себЪ равнаго въ истор1и старой нашей 
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земли, и потому, каюя бы мы мЪры теперь ни предлагали, все 

это имфетъ относительное значенйе. Событ1я такъ измфняются, 

такъ углубляются и пр!обрЪфтають съ каждымъ шагомъ такой 

трагическ!й характеръ, что все, что мы сейчасъ намЪчаемъ, 

является временнымъ и далеко не исчерпывающимъ положен1я 

вещей. Во всякомъ случаЪ судьба и результаты тхъ мЪръ, 

которыя мы намЪчаемъ, находятся въ непосредственной зависимо- 

сти отъ главнаго фактора, отъ того, что происходить на фронтЪ 

и оть того, какое направлен!е приметь курсъ внутренней жизни 

страны. Отъ этихъ двухъ важныхъ факторовъ находится въ зави- 

симости существован!е страны. Но вы, какъ . представители 

городовъ, вы находитесь на стражЪ интересовъ внЪ зависимости 
отъ настроен1я и подъема духа или упадка, вы останетесь на этой 
страж труда и отвЪтственности. Позвольте же вамъ пожелать 
усп$ха въ вашемъ дЪлЪ и еще разъ благодарить васъ. 

Ю. Ю. Бехли (Могилевъ). Мы должны принести нашу 
глубокую благодарность нашему предсфдателю за понесенный 
имъ трудъ. Въ его лиц мы должны глубоко благодарить Главный | 
Комитетъ, который сыгралъ огромную роль въ нашей жизни. 
Я думаю, что всЪ мы признаемъ эту связующую роль Главнаго 
Комитета и мы должны передать ему, въ лицф нашего предсЪ- о 
дателя, еще разъ нашу искреннюю благодарность. (Аплоди- 
сменты). 








СВОДЪ РЕЗОЛЮЩШИ. 
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Доклады Н. И. Астрова и Л. Н. Литошенко (п. 1 и 3 про- 


аммы) приняты къ свЪфдфн!ю. * 


П. 


О формахъ современныхъ торговыхъ от- 
мошен 1й (п. 2 программы). Приняты късвЪфЪдЪн1ю 
ольдующе тезисы: 

° 1) Разстройство транспорта и въ связи съ этимь повышенйе. 
ЦЪнъ создаеть преимущественное положен!е продавца передъ 
покупателемъ. 

ь _2) Ни безспорность сдфлки, ни уплата впередъ стоимости 
закупленнаго при существующемъ порядкЪ обращен!я къ корон- 
'ому суду, не облегчаютъ положен!я покупателя. 


и 


° 3) Осуществлен!е торговыхъ сдфлокъ въ настоящее время 


ие 








3 


стоитъ въ непосредственной зависимости отъ доброй воли про-. 


ПГ. 


вные принципы экономической политикн 
въ связи съ регулировкой транспорта 
(п. 4 программы). Постановлено: ь 

ра 1. Регулирован!е товоросбмЪна должно протекать въ пяти 
формахъ: 1) въ переходЪ къ разрфшительной системЪ перевозокъ 
п едоставлен!е исключительнаго права перевозокъ продоволь-- 
ственнымъ органамъ или по ихъ нарядамъ): 2) въ пополнен. 
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закупками продовольственныхъ органовъ недостаточной поставь 
частными торговцами и въ образован1и запасовъ; 3) въ устан 
влен!и цфнъ какъ на мЪстахъ производства, такъ и въ района; 
потреблен!я, какъ оптовыхъ, такъ и розничныхъ; 4) въ распр 
дфлени продуктовь между торговцами и потребителями 
5) въ нормированйи потребленля. 

П. ВсЪ эти формы регулирован1я должны быть объединен 
въ одной соподчиненной системЪ продовольственныхъ органов’ 
центральнаго (Особаго СовЪщан1я), крупныхь мЪстныхъ (уполн 
моченныхь Предсфдателя Особаго СовЪфщаня и состоящих 
при нихь совфщан) и мелкихъ (комисай, обывательски» 
комитетовъ и т. п.). ВсЪ перечисленные органы должны ДЪ 
ствовать въ соглаби съ органами мЪстнаго самоуправленй 
представители которыхъ въ свою очередь должны входить Е 
качествЪ обязательныхъ членовъ въ составъ совЪщанй при 0 
номоченныхъ. . 

ПТ. Частныя торговыя предпр!ят1я и торговыя организац 
(биржи) не должны быть отстраняемы отъ дфла товарообм$н: 
но дЪятельность ихь должна быть подчинена общественном 
интересу въ формЪ выполнен1я требованйй продовольственных 
органовъ, въ порядкЪ пунктовъ 1-го и 2-го ст. 10 ЗУ ожен 
объ Особомъ СовЪщан!и. 

ГУ. НЪть необходимости, чтобы всЪ фара регулирован] 
товарообмЪна одновременно были бы примЪнены на пространств 
всей Росци и по всЪмъ продуктамъ, такъ.какъ формы регул 
рованйя товарообмЪна должны находиться въ соотвЪфтстеи с 
положен1емъ рынка. | 

У. Всякая регулировка товарообмфна должна опиратьс 
на полное и точное знан1е рынковъ, и потому немедленно нужн 
приступить къ обслЪдован1ю состоян1я рынковъ. 

УТ. Главнымъ орудемъ регулирован!я товарообм$на должн. 
служить регулирован!е перевозокъ, т.-е. переходъ къ разр® 
шительной системЪ перевозокъ. | 

УП. РазрЪшительная система перевозокъ должна включа 
въ себя какъ разрЪшен!е на подвозъ къ опред$леннымъ пунктам? 
такъ и разрЪшене на вывозъ изъ опредфленныхь пунктовт 
РазрЪшен1е на подвозъ должно преслфдовать цфль обезпеченй 
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новъ потреблен!я достаточнымъ количествомъ продуктовъ. 
шен1е на вывозъ должно руководиться задачей оставить 


а: рьшен!е на перевозку (или на о перевозокъ) должно 
ть предметомь соглашен!я уполномоченныхъ района потре- 
ен1я и района производства. 

РУ. РазрЪшен!е на перевозку должно сопровождаться 
установленемъ обязательства для лица, получившаго разрЪшен1е 
тродавать продукты по опредфленнымъ цЪфнамъ и подчинен!емъ 
ото лица опредЪленнымъ требованйемъ продовольственныхъ 
ргановъ относительно распредфлен1я продукта между торговцами 
‘потребителями. 

1Х. Разршительная система перевозокъ требуеть слфдую- 
цихь необходимыхь условй: 

° а) наряды (разрЪшен!я) уполномоченныхь должны быть 
Абязательны при построен!и плана перевозокъ Распорядитель- 
зымъ Комитетомъ по регулирован!и перевозокъ, который дол- 
ненъ быть пополненъ представителями общественныхъ организа- 





вю, по топливу и оборонЪ; 
’° 6) помимо разрЪшения уполномоченныхъ, дъйствующихъь на 
ован!и, плана выработаннаго мфстными совфщан!ями при 


#( а продовольственныхъ грузовъ; 
° в) долженъ быть произведенъ по возможности точный учеть 
О. личества запасовъ сь одной стороны и размЪровъ потребностей 
другой. Учеть этоть долженъ повторяться пер1одически; 
их) должны быть созданы мелк!е продовольственные органы и 
имъ долженъ быть предоставленъ контроль надъ выполнен!емъ 
д. плана перевозокъ, утвержденнаго Распорядительнымъ 









ый К. При разрфшительной системЪ возможно болЪе ращюналь- 
зое распредЪлен!е закупокъ съ точки зрЪн1я уменьшен1я работы 
нспортнаго механизма, т.-е. пробрЪтене продуктовъ Въ 
можно болЪе близкомъ къ мЪсту потреблен1я району, разгруп- 
овка районовъ производства по обслуживан!ю опред$лен- 
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ныхь районовъ потребленя. При разрЪшительной систем 
перевозокъ становится наиболЪе возможнымъ учетъ передвижен! 
продуктовъ и, слЪдовательно, использованйе всфхъ возможни 
стей для образован!я запасовъ. | 
ХГ. Однимъ изъ серьезныхь препятствй къ регулирован] 
товарообмЪна являются дфйствующ!я таксы, не соображенны 
съ условйями рынка, не согласованныя другъ съ другомъ и с 
установленными твердыми цфнами для закупокъ уполномочей 
НЫХЪ. : 
ХИ. Поэтому должно быть приступлено къ систематическом 
пересмотру дЪйствующихъ таксъ съ точки зрЪн1я соотвфтств} 
ихь рыночнымъ условямъ, а также въ цфляхь согласован!я их 
съ условленными твердыми цфнами. На ближайшую очерел 
должна быть поставлена выработка общеимперской систем 
таксъ для продуктовъ первой необходимости, на основЪ исче 
сленйя себЪстоимости продукта производителю и торговцу, как 
Оптовику, такъ и мелочному. | 
ХИ!. Какъ въ цфляхь подготовительныхъ работь для выр: 
ботки этой системы, такъ и въ цфляхъь контроля надъ выполне 
н!емъ плана ж. д. перевозокъ, необходимо рекомендовать м} 
стнымъ уполномоченнымь образован!е мелкихъ продовольствее 
ныхь органовъ при непремфнномь участи въ нихь представ 
телей земскихъ и городскихь управлешй и кооперативовт 
ХГУ. Тамъ однако, гдЪ существують городсвя и земскй 
продовольственныя организащи, представляется желательным 
въ цБляхь экономи силъ и средствъ, передача имъ функщ 
органовъ, создаваемыхъь при мЪстныхъ совЪщаняхъ. а 










Кром того постановлено: 


1) Просить В. Г. Громана, представителя г. Минска М. | 
Запольскаго-Довнаръ и представителя г. Твери А. А. Червен 
Водали сдфлать совфщан!ю уполномоченныхь по продовол 
ственному дЪфлу докладъ о постановленяхь принятыхь по 
просу о планЪ продовольств!я населен!я и основныхъ прин 
пахь экономической политики въ связи съ регулировки 
транспорта. | 
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2) Просить представителей мЪстныхъ комитетовъ Союза Горо- 
’° довъ, входящихь въ составь мЪфстныхь продовольственныхь 
 совЪшанй при уполномоченныхъ, настаивать на проведен!и 
и плана продовольственныхъ мфропр1ятй, принятаго по п. 4 про- 
° граммы (по предпложен!ю представителя г. Херсона Е. И. Яко- 
_ венко). 

° 3) Просить представителей Союза Городовъ въ мЪстныхь 
° совъщан!яхь при уполномоченныхь сообщать Экономическому 





| `Отдфлу В. С. Г. о ходЪ работъ въ мстныхъ совфщан1яхь при 


ый 


‘уполномоченныхъ и о встрЪчающихся затруднен1яхъ. 
| 4) Поручить Экономическому СовЪфту Союза Городовъ вы- 
работать примфрную схему вопросовъ, по которой городсмя 
° управленйя и мЪфстные комитеты Союза могли бы перодически 
_ сообщать Союзу свЪдЪн1я съ м5сть о положен!и продовольствен- 
наго дла (по предложен1ю представителя г. Херсона Е. И. 
Яковенко). 
5) Поручить Экономическому СовЪту Союза Городовъ пер1юди- 
° чески сообщать мЪстнымъ комитетамь Союза и городскихь 
° управленямъ свЪдЪн!я по продовольственному дЪлу въ Империи. 
6) Признать, что городамъ, находящимся въ районЪ воен- 
° ныхь дЬйстей, должно быть оказано преимущественное содЪй- 
› стве въ области снабжен!я предметами первой необходимости 
° (по предложен1ю представителя г. Минска М. В. Запольскаго- 
° Довнаръ). 
: 7) Просить представителей Союза Городовъ въ Особомъ 
_ Совфщан!и по продовольственному дфлу возбудить въ Особомъ 
° Совфщан!йи вопросъ о необходимости согласован!я дДЪйствй 
уполномоченныхъ Таврической и Херсонской губернйй, компе- 
тенщя которыхь по продовольственному дфлу раздфлена по 
° отдфльнымъ градоначальствамъ и губерн1и (по предположен1ю 
_ представителей г. Николаева С. И. Давидсонъ и г. Симферополя 
_В. А. Иванова). 

















ГУ. 


. Планъ статистическихъ работъ въ свя- 
‘зи съ вопросомъ продольств{Я (п. ОА 
_ Постановлено: 


Луи И" 


== 109. 9% 


1) Признать необходимымъ незамедлительное производство 
переписи населенйя, посЪфвныхъ площадей, запасовъ продо- 
вольственныхъ продуктовъ и скота на основан1яхъ, указанныхъ 
въ резолющи совфщан!я земскихь и городскихъ статистиковъ 
при Союзф Городовъ 21—23 ноября 1915 года и подтверж- 
денныхъ постановлен!емъ совфщан!я статистиковъ 24 губерыйй 
при уполномоченномъ Московской губернйи по продовольствйю. 
Перепись должна быть произведена на государственный счетъ 
въ порядкЪ ст. 14 Положен1я объ Особомъ СовЪфщани по продо- 
вольственному дфлу. 

2) Для окончательной разработки программы и организащи 
всероссйской переписи долженъ быть созванъ всеросайскй 
съфздъ статистиковь въ состав представителей земскихъ, 
городскихъ, правительственныхъ, торгово-промышленныхь и 
другихъ статистическихъ организащй, а также представителей 
статистической и экономической науки. 

3) Признать, что предпринятое Управлен1емъ дЪлами Особаго 
Совфщан!я по продовольственному дЪлу обслЪдоване торговыхъ 
запасовъ и совершенныхъ и предполагаемыхъ закупонкъ, не могло 
дать никакихъ положительныхь результатовъ, въ виду: а} 
чрезвычайно краткаго срока, даннаго для производства этого 
сложнаго обслЪдован!я; 6) отсутств!е со стороны Управленйя 
дфлами Особаго СовЪщан!я какихъ-либо руководящихь ука- 
зан!й относительно программы и методовъ изслЪдованйя, безу- 
словно необходимыхь для получен!я однороднаго и сравнимаго 
матер!ала по всей Росаи. 

4) Признать желательной организац1ю статистическихъ бюро. 
при возможно большемъ числ городскихь управленйй. 


У. 


Вопросъ о снабжен!и населения саха- 
ромъ (п. 7 программы). Постановлено: 


`` [. Вь цфляхь обезпечен1я возможно болфе успьшнаго произ- 
водства сахара, признается желательнымъ принудительное объ- 
единен!е всЪхь существующихъ У насъ сахарныхь заводовъ въ 
двЪ картельныя организащи: организащю сахарозаводчиковъ- 


3 


. 


| 


. 
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| 
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песочниковъ и организащю сахарозаводчиковъ-рафинеровъ *). 
Наряду съ этимъ изъ представителей двухъ указанныхъ орга- 
низацщ1й должно быть образовано особое центральное учреждение 
сахарозаводчиковъ, которое и должно взять въ свои руки про- 
ца. ‹у песка и рафинада, снабжен!е сахаромъ арм!и и граждан- 
скаго населен1я, доставку сахара по назначен1ю *), а также 
‘принят!е различныхъ мЪръ, направленныхъ къ снабжен!ю сахар- 
И р заводовъ топливомъ, сырьемъ и всЪмъ необходимымъ. 





стоянной комисс1и при Особомъ Совфщан!и по продовольствен- 
ому дБлу (Положен!е объ Особомъ СовЪщании, п. 6), которая 
| бы быть названа Комиссей по снабжен1ю населен!я са- 
харомъ, и въ составъ которой должны войти представители 
в (оть министерствъ: финансовъ, торговли и про- 
ышленности, путей сообщен!я и главнаго управлен1я земле- 
устройства и земледЪл!я), представители Всеросс1йскихъ Сою- 
зовъ—земскаго и городского, — представители потребительскихъ 
обществъ и другихъ общественныхъ организащй, имъющихъ отно- 
шение къ снабжен1ю населенйя сахаромъ и, наконецъ, предста- 
ители сахарозаводчиковъ-песочниковъ и рафинеровъ. 
иг. Съ момента образован1я указанныхь организащшй сво- 
Юдная продажа сахара заводами прекращается. Вся продажа 
сахара производится черезъ упомянутое центральное учреждение, 
причемъ оно обязывается какъ сахаръ-песокъ, такъ и сахаръ- 
финадъ продавать по установленнымъ цфнамъ. Надзоръ за 
точнымъ соблюденемъ этихь цфнъ возлагается на Комисс1ю 
сна бжен!я, причемъ въ случаЪ преднамЪренной задержки сахара 
‘омисс!и предоставляется возбуждать ходатайство передъ соот- 
тствующими властями о реквизищи сахара. МЪстныя Цфны 
птовыя и розничныя) также должны быть нормированы, причемъ 


т вов этихь мЪстныхъ таксъ должны быть полагаемы тЪ цЪны, 

и. 
и а) Заводы. нее виадные должны распредфляться между этими 

румя группами. 

И 2) Въ случаЪ введен!я разрфшительной системы перевозокъ, доставка. 

кара по назначен!ю возлагается на уполномоченныхь ПредсЪдателя 

собаго СовЪщан1я по продовольственному дфлу. 

















13 





#1 КИ ( 

— 194 — И... 

по которымъ сахаръ будеть продаваться центральнымъ учрежд. 

н|емъ сахарозаводчиковъ (съ причисленемъ къ этимъ цфнам 

издержекъ перевозки, храненйя и т. д. и справедливой прибыл 
посредниковъ). . 


ГУ. ВсЪ правительственныя и общественныя организаци 
включая кооперативы, обращаются со своими требованйями в 
мЪстное совЪфЪщан!е при уполномоченномъ по продовольственном 
дфлу, которое, сообразуясь съ установленнымъ имъ количеством 
сахара, необходимымъ для даннаго района, направляетъ ихъ в 
Комисс1ю снабжен!я. ПослЪдняя передаетъ требованйя въ це 
тральное учрежден!е сахарозаводчиковъ и наблюдаетъ за их 
удовлетворен1емъ въ первую очередь. Продажа сахара въ частны 
руки разрЪфшается центральному учрежденйю сахарозаводчи 
ковъ лишь по представлен1ю соотвЪтствующихъ удостовфрен! 
отъ городскихъ и земскихъ управлений, въ пред$лахь указанно 
выше нормы, установленной мЪстнымъ совъщанемъ при уполнс 
моченномъ, и въ размЪрЪ опредфленной доли производств 
всЪхь сахарныхъ (песочныхъ и рафинадныхъ) заводовъ за предл 
стоящй м$сяцъ (или въ среднемъ за всЪ предыдуще мЪсяцы} 
Представляется желательнымъ, чтобы на мЪстахь возможн! 
большее количество сахара распредфлялось среди населен! 
черезъь посредство общественныхъ организащй, т.-е. мЪстных 
самоуправленйй, потребительскихъ обществъ и мЪстныхь орга 
новъ Особаго Совфщан1я по продовольственному дфлу. . 











У. Необходимо установить норму производительности как 
для песка, такъ и для рафинадныхъ заводовъ. Норма эта могла ба 
быть установлена на основанйи данныхь о дЪйствительно 
производительности заводовъ за послЪдн!я пять лфТЪ. 


о мак: 


УГ. Вывозъ сахара за границу, за исключешемъ Финляндш 
долженъ быть воспрещенъ. Министру финансовъ, по соглашенй 
съ предсфдателемъ Особаго СовЪщан1я по продовольственно 
дЪлу, предоставляется, однако, ежемЪсячно выдавать разрЪшенй 
на вывозъ опредЪленнаго количества сахара въ Перс1ю, если 
производство предшествующаго м$сяца (или предшествующих 
мЪсяцевъ въ среднемъ) превысило установленную для заводов 
норму ихъ производства, но и въ этомъ послЪднемъ случаЪ пра 
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можеть быть предоставлено только тЪмъ заводамъ, 
















_ УП. Если сахарная нормировка будетъ у насъ дЪйствовать и 
Е аредь то производительность текущей кампанйи сахароварен!я 
о г.) должна служить основан1емъ при разверсткЪ между 
‘заводами контингента сахара, предназначеннаго для внутренняго 
отребления, въ течен1е 5 (3) лЪтъ, если только не будетъь дока- 
_зано, что выработка сахара на данномъ заводЪ въ текущую кам- 
пан!ю (1915—16 г.) сократилась лишь вслфдств!е какихъ-либо 
епреодолимыхъ препятств!й. 


и ‚УПГ. ВсЬ заводы обязываются уплатить акцизъ въ суммЪ 
ь е меньшей той, которая причитается съ установленной для нихъ 
„нормы выработки, хотя бы ихъ дЪйствительная выработка и была 
‘ниже этой нормы. При этомъ возвратъ акциза допускается только 
въ томъ случаЪ, если будетъ доказано, что сокращен!е выработки 
произошло подъ вл1явемъ какихъ-либо непреодолимыхъ при- 
| чинЪ. 

и. [Х. Наоборотъ, тЪмъ заводамъ, дФйствительная выработка 
в =. превысить установленную для нихь норму, въ вид 
временной мЪры, могло бы быть предоставлено право этотъ сверх- 
нормальный излишекъ оплачивать н$сколько пониженнымъ 
` акцизомъ. 

| Х. Желательно было бы перенести часть акциза съ песка на 
_ рафиналь, и въ такомь случаЪ тЪ правила, которыя указаны 
. ‚въ пп. УПГ и [Х, распространить также и на рафинадъ. Въ 
‘случа же, если бы эта мЪра, т.-е. перенесенйе части акциза 
ие песка на рафинадъ, не была принята, то возможно было бы, 
въ вид временной мфры, на рафинадъ, выработанный сверхъь 
нормы, выдавать опредЪленную прем!ю съ тЪмъ, чтобы расходъ 
казны былъ затЪмъ разверстанъ между заводами пропорцю- 
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ХИ. Помимо указанныхъ спещальнымъ мЪръ, направленныхь 
къ урегулирован!ю снабжен1я населен1я сахаромъ, необходимо 
приняте мЪръ общаго характера, ведущихъ къ той же цфли. 
Сюда, помимо указанной выше таксировки цфнъ на мЪстахъ, 
относится обезпечен1е сахарныхъ заводовъ необходимымъ сырьемъ 
топливомъ и рабочими руками, лучшая организащя транспорта, 
разработка плана эвакуацщи заводовъ изъ зоны военныхь дЪй- 
ствй, воздЪйстве ‘на банки, занимающеся скупкой сахара, 
и въ извЪстныхъ случаяхъ реквизищя сахара у частныхь лицъ.. 

ХИТ. Въ случаЪ, если бы перспектива сахарнаго производ- 
ства сложилась у насъ неблагопр!ятно, необходимо будеть. 
принять м$ры къ сокращен!ю потреблен1я сахара. Съ этой цфлью 
возможно было бы, во-первыхъ, воспретить производство нфко- 
торыхъ видовъ кондитерскихъ товаровъ (пирожнаго, шоколада, | 
тортовъ, конфекть и т. д.). Въ крайнемъ же случаЪ необходимо. 
будетъ въ городахъ и пригородахъ ввести систему карточекъ съ 
тЪмъ, чтобы на каждаго посфтителя отпускалось не свыше. 
опред$леннаго количества сахара 1). 


ПримЪчанте. Въ случа введенля казенной са-. 
харной монопол!и, нфкоторыя изъ намфченныхь выше. 
мъропр!ятй утратили бы свое значене. Но н$которыя_ 
изъ нихъ, напр. указанныя въ пп. 1, И, УТ, УП, 1Х, Х, Х1,. 
въ нфсколько измЪненномъ вид могли бы получить по-. 
лезное прим$нен!е и при систем монополии. 

Постановлено поручить Экономическому Отдьлу | 
Союза Городовъ внести изложенный проектъ въ Особое СовЪ- 
щан!е по продовольственному дФлу. 


\1. 


’Вопросъ о снабжен1и населен1я мукой 
(п. 8 программы). Постановлено: 


Тяжелыя услов!я работы въ муковольной промышленности | 
въ связи съ разстройствомъ транспорта и затрудненями по’ 
обезпеченню мельницъ рабочей силой, зерномъ, топливомъ и. 


3) Пункть ХИ! принятъ большинствомъ 13 голосовъ-—за и 11—противъ, 


й м 









‘мышками, а также дезорганизаця мучного рынка, вызванная 
‘трудностью доставки муки потребителямъ и переобременен1емъ 
 ‘товарныхь мельниць сильно возросшимъ спросомъ въ связи съ 
закупками на арм!ю, наплывомь бЪФженцевь и измЪнен!емъ 
характера потреблен1я крестьянъ, вызывають повсемЪстную 
‘дороговизну муки, осбенно острую въ потребительныхъ райо- 
‚нахъ, и мЪстами асболютный недостатокъ муки. Такое положене 
`дЪлъ выдвигаеть на очередь необходимость организованнаго 
 вмъшательства общественныхь силъ въ процессъ обезпечен1я 
`населен!я мукой. Возможность такого вмфшательства сильно 
` облегчается сравнительно небольшимъ количествомъ муки, по- 
_ступающей изъ районовъ производства въ районы потребления. 
Необходимое вмфшательство общественныхь силъ въ работу 
 мучного рынка можеть быть осуществлено слЪдующими спо- 
‘собами: 
| 1) Необходимо объединить въ рукахъ государства сбыть 
муки съ товарныхъ мельницъ, на все время войны. 
] 2) Организащя сбыта муки должна быть сосредоточена въ 
’рукахъ Особаго СовЪщан!я по продовольств!ю и должна осу- 
° ществляться имъ посредствомъ организованнаго при немъ цен- 
’тральнаго мучного распредфлительнаго комитета при непре- 
_ мЬнномъ участи въ этомъ комитетЪ представителей Всеросс!й- 
_ скихь Земскаго и Городского Союзовъ, Военно-Промышленнаго 
’ Комитета, кооперативныхь организащй и Совфта Създовъ 
’ мукомоловъ. 
3) Дъятельность центральнаго распредФлительнаго органа 
_ должна осуществляться посредствомъ спещально организован- 
— ныхь мЪстныхь распредфлительныхь мучныхь комитетовъ при 
’ уполномоченныхь предсфдателя Особаго Совфщан!я по продо- 
’ вольственному дфлу, съ непремфннымь участемъ въ этихь 
органахъ представителей мЪстныхь комитетовъ Всероссйскихь 
° Земскаго и Городского Союзовъ, представителей городского и 
_ земскаго самоуправлен!й, мЪстныхъ военно-промышленныхь ко- 
° митетовъ, кооперативовъ, мукомоловъ и хлфбныхь биржъ. 
® 4) Организащя сбыта муки должна быть прежде всего распро- 
° странена на мельницы высшихъ трехъ разрядовъ, но въ случаЪ 
м необходимости, по спещальному разрЪшен1ю Особаго СовЪщанИя, 
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можетъ быть распространяема затЪмъ и на мельницы остальны: 
разрядовъ. м 
5) ВсЪ мукомолы, владЪюще мельницами разрядовъ, подвер- 
гаемыхъ регламентащи со стороны сбыта, съ момента ея введен1я, 
представляють мЪстнымъ распредфлительнымъ комитетамъ: 


а) точныя свЪдфн1я о запасахъ муки, зерна, топлива и мЬш-. 
ковъ, обязуясь доставлять въ дальнфйшемъ тая свЪдЬНИя 
пер1одически, и 


6) передаютъ мЪФстнымъ комитетамъ вс невыполненные по. 
день введен!я регламентащи заказы на муку, которые испол- 
няются мЪстными комитетами въ зависимости отъ проведенйя об- 
щаго плана снабжен!я данной мЪстности мукой. Всякая продажа 
затьмь муки мукомолами непосредственно, помимо уполномо- о 
ченнаго, воспрещается. 


6) Для согласованйя работы по урегулированйю сбыта муки, 
уполномоченные всфхь губерыйй должны выяснить и представить | 
въ Особое СовЪщан1е свои предположен!я о разм5рЪ возможнаго | 
вывоза муки изъ губерний съ мельницъ разрядовъ, подчиненныхь } 
регламентащи, а также необходимаго ввоза муки. На основани | 
этихь данныхь вырабатывается общ плань районированйя 
закупокъ муки. Каждый ‘уполномоченный района вывоза, раз- л 
р$шая пр!обрЪсти и вывезти муку, въ каждомъ отдфльномъ слу- 
чаЪ дЪйствуеть, руководясь таковымъ планомъ и спещальнымъ 
разрфшен!емъ уполномоченнаго района, ввозящаго муку. 


7) Уполномоченные при обязательномъ участи мЪстныхь 
распредЪлительныхъ комитетовъ устанавливаютъ твердыя цфны | 
на муку и зерно, сообразуясь сь себЪстоимостью и нормальной | 
прибылью и представляютъ ихъ на утвержден!е Особаго СовЪ- 
щаня. 

8) Центральный и мЪфстные распредфлительные комитеты въ. 
случаЪ необходимости оказываютъ зависящее отъ нихъ содЪй-_ 
ств1е по обезпечен1ю мельницъ зерномъ, топливомъ и неорадит 
мыми рабочими спещалистами. 

9) Въ случаяхъ отказа отъ исполнен!я распоряженйй уполно- 
моченныхъ, а также прекращен1я или сокращен1я производства, 
не вызываемаго независящими отъ мельницъ услов1ями, уполно-. 
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и } 

моченные, съ разрфшен1я Особаго СовЪщан!я, имфютъ право 
устанавливать для мельниць обязательные размфры выработки, 
а также подвергать ихъ принудительной арендЪ, или секвестру. 


= 
= 


УП. 





шен!я къ мстнымъ совфЪщщан1ямъ по про- 
довольств1ю (п. 10 программы). Постановлено: 


ро 


1. МЬстныя совфщан!я при уполномоченныхь предсЪдателя 
в СовЪщан!я по продовольственному дфлу не могутъ устра- 
Нить дЪятельность мЪстныхъ общественныхъ органовъ по борьбЪ 
сь дороговизной. Наоборотъ, необходимо тЪсное сотрудничество 
объихь организащй. 

2. Спещальныя организаци по борьбЪ съ дороговизной при 
городскихъ общественныхъ управлен!яхъ существують не повсе- 
мъстно и далеко не вездЪ оказываются достаточно энергичными 
и дЪятельными. Представляется поэтому необходимой система 
Новых мелкорайонныхъ органовъ при особыхь продовольствен- 
ныхь совъщаняхъ, причемъ въ нихъ должны быть широко пред- 
ставлены органы мЪстнаго общественнаго самоуправлен1я. Тамъ, 
о днако, гдЪ существуютъ городскя и земск!я продовольственныя , 
организащи, представляется желательной, въ цфляхь экономи, 
сил и средствъ, передача имъ фукншЙ органовъ, создаваемыхь 
при мЪстныхь совфщан!яхъ. 
Н 3. Несбходимо принять мфры къ оживленйю дЪятельности 
ГОродскихь сбщественныхъ управлен!й въ дЪлЪ борьбы съ доро- 
говизной. Съ этой цБлью должны быть созданы вновь или изм$- 
нены существующие органы по борьбЪ съ дороговизнсй по типу 
продовольственныхь организаций гг. Смоленска, Твери, Перми 
и др., гдЪ къ борьбЪ съ дорогсвизной привлечены представители 
наиболфе страдающихь отъ нея слоевъ населенйя. 
° 4. Вь предфлахъ предоставленныхь имъ правъ городские об- 
щественные органы вЪдаютъ все дЪло продовольств!я городского 
населения, причемъ главное вниман]е сосредоточиваютъ на пр!- 
обрьтен!и продуктовъ первой необходимости и на распредЪлени 
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ихъ среди населен!я въ цфляхъ возможно большаго понижен 
цфнъ и устранен!я прямого недостатка продуктовъ. 

По остальнымъ вопросамъ ‘продовольстйя, превышающимь 
компетенцию городскихъ общественныхь управленйй, послЪ дни 
вносятъ соотвфтствуюция предложен1я непосредственно въ со- 
въщан1я при мЪстныхъ уполномоченныхъ, съ работами которыхь 
дъятельность городскихъ продовольственныхъ органовъ должна 
быть строго координирована и согласована. 

5. Объемъ закупочныхъ операшй городскихъ органовъ дол- 
женъ опредфляться по соображенйю со степенью недостатка 
каждаго‘продукта въ городЪ съ закупками другихъ учрежден!й 
и организащй, им$я въ виду, что общественныя закупки въ общей 
сложности должны восполнить по возможности все недостающее 
количество продуктовъ, недоставленное частной инищативой. 

Съ другой стороны, количество закупаемыхъ продуктовъ долж- 
но быть достаточнымъ, чтобы содЪйствовать реальному понижен1ю 
цЪнъ на нихъ. О, 

6. Районъ городскихъ закупокъ опредЪляется по соглашен!ю 
съ мЪстнымь уполномоченнымъ и его совфЪщанемъ въ предполо 3 
жен1и, что у послЪдняго имЪется схема общаго плана передви- 
жен!я продовольственныхъ грузовъ изъ районовъ производства 
въ районы потреблен1я по кратчайшимъ или наименЪфе загр 
женнымъ воинскими перевозками направленйямъ. Городсвая 


частныя, районъ которыхъ опредфляется прежде всего сравни 
тельной прибыльностью операщй. 

7. Сь другой стороны желательно, чтобы м$стный уполномо- 
ченный, какъ въ случаЪ принят!я въ полной мЪрЪ разрЪши 
тельной системы перевозокъ, такъ и въ случаЪ частичнаго ея 
осуществлен!я, представлялъ бы им5ющеся въ его распоряжен!и 
наряды на погрузку въ первую очередь для городскихъ и вообще 
общественныхъ закупокъ. | 

8. Самыя закупки городскихь органовь могутъ произво- 
диться черезъ уполномоченныхь по закупк$ хлЪба для арми 
соотвЪтствующихъ районовъ. При этомъ, во избЪжан!е конку- 
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^ренши при закупкахь, представляется необходимымъ, чтобы 
уполномоченные Министерства ЗемледЪфл1я ‘включили бы въ 
_ кругъ своихъ задачь и закупки для городскихь и иныхъ обще- 
°ственныхь учреждений. 
’® 9. Необходимо, чтобы закупочные органы городскихъ упра- 
р опредфляли заранфе на болЪе продолжительный срокъ 
’разм5ры и МЪстонахождене , предполагаемыхь закупокъ, съ 
о цфлью введеня ихъ въ общ планъ перевозки продовольствен- 
`ныхь грузовъ. 
’® _ Необходимо, такимъ образомъ, стремиться къ законтракто- 
_ваню значительныхъ парт! у частныхъ торговцевъ и къ заклю- 
_ ченпо соглашен!й на поставку опредфленнаго количества про- 
_ дуктовъ съ уполномоченными Министерства ЗемледЪлля. 

® 10. Для производства закупочныхъ операш!й въ достаточномъ 
`масштабъ необходимы значительныя оборотныя средства, ко- 
‚ торыя города должны немедленно запросить у Особаго СовЪщанйя 
_ въ видЪ правительственныхь ссудъ или гарант по займамъ. 
’РазмЪры ссудъ должны испрашиваться въ соотвЪфтств!и съ ука- 



















ными выше размЪрами городскихъь закупокъ и должны быть 
| ’одобряемы мЪстными совфщан1ями независимо отъь соображен!й 
” объ ограниченности общей суммы кредита на ссуды городамъ, 


| 
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отпущеннаго въ распоряжен1е центральнаго Особаго СовЪщанйя. 
_ Передъ послЪднимъ необходимо настаивать на увеличен!и озна- 
_ ченныхь кредитовъ и на упрощен!е формальностей по предоста- 
влен!ю правительственной гарант!и по частнымъ займамъ горо- 
°довъ. Съ своей стороны городскимъ управлен!ямъ слфдуеть 
обосновывать ходатайства о ссудахъ и гарантйяхъ предоставле- 
1емъ возможно подробнаго финансоваго плана предполагаемыхь 
`операшй. 
®— И. КромЪ закупочныхь операШй продовольственные органы 
тородскихъ управлен1й должны брать на себя и распредЪленйе 
среди населен1я закупленныхь продуктовъ. Желательно устрой- 
ство по возможности собственныхъ складовъ и сти розничныхъ 
Иа продовольственныхь лавокъ. 

’® 12. Организащя городскихъ лавокъ требуеть времени, недо- 
статокъ ихъ, однако, не долженъ вллять на сокращен!е размЪровъ 
‘закупокъ. Для перепродажи послфднихь должны быть въ по- 
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добныхъ случаяхъ привлечены кооперативы и частные торговцы. 
Городъ, уступая часть своихъ запасовъ, обязуеть продавать. 
полученные продукты по опредфленнымъ цфнамъ. Въ случаЪ 
недостатка продуктовъ и сильнаго расхожден1я заготовительныхъ 
цфнъ города и цЬнъ у частныхь торговцевъ, надъ продажею 
полученныхъ отъ города продуктовъ долженъ быть учрежденъ о 
дЬйствительный контроль. Контроль можеть быть организованъ. 
при помощи санитарныхъ попечительствъ, по системЪ потреби- 
тельскихъ карточекъ, принятыхь въ Псков и МинскЪ, или | 
какимъ-либо другимъ дЪйствительнымъ способомъ. | 

Кром того единогласно постановлено. 
признать настоятельную необходимость созыва всероссййскаго 
съФзда представителей городовъ для полнаго освЪщенйя продо- 
вольственнаго дла въ связи съ современнымъ положешемь 
народнаго хозяйства. | 


Списокъ присутствовавшихъ. 
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